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VISTO: El Informe N° 155-2013-GOB.REG.HVCA/CEPAD/jer con
Proveido N° 672661, el Oficio N° 470-2012/GOB.REG.HVCA/PPR, el Informe N° 028-
2012/GOB.REG.HVCA/ PPR-HYR].AA; y demas documentacién adjunta en noventa y seis (96) folios
atiles; y, :

CONSIDERANDG:

Que, mediante Informe N° 155-2013-GOB.REG.HVCA/CEPAD/jcr, la

Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica,
informa respecto de la investigacién denominada [PRESUNTAS IRREGULARIDAD,ES
COMETIDAS EN LA AUDITORI{A REALIZADA AL PROYECTO: “TERMINACION
IRRIGACION ACOBAMBA” PERIODO ENERO 2008 A DICIEMBRE 2009]. Que, la presente
investigacién tiene como precedente documentario el Examen Especial elaborado por el Organo de
Control Institucional, cuyas observaciones, conclusiones y recomendaciones fueron exteriorizadas en el
Informe N° 05-2012-2-5338/GOB REG.HV CA/OCI. Examen Especial al Proyecto: "Terminacién
Irrigacion Acobamba™, periodo Enero 2008 a Diciembre 2009;

Que, el Examen Especial al referido Proyecto, corresponde a una .accién de
control programada en el Plan Anual de Control 2011, aprobado por la Contraloria General de la
Repiblica mediante Resolucién de Contraloria N° 062-201 1-CG, publicada el 11.MAR.201 1; para tal
efecto, el Organo de Control Institucional, comunicé el inicio de la Accidn de Control al Titular del
Pliego mediante Oficio N° 336-201 1/GOB.REG.HVCA/OCI de fecha 01.ABR.2011 y a la Oficina
Regional de Control Huancavelica de Ia Contraloria General dela Republica mediante Oficio
N°338-2011/GOB.REG.HVCA /OCI de fecha 01 -ABR.2011; cuyo objetivo es determinar la legalidad
del gasto y cumplimiento de normas del Sistema Nacional de Inversién Publica, referente a la ejecucién
del estudio de prefactibilidad del en mencidn, cuyos Objetivos Especificos son: Establecer si la
¢jecucion del proyecto de inversién ejecutado se encuentra debidamente inscrito en el banco de
proyectos del Sistema Nacional de Inversién Publica - SNIP y con la viabilidad correspondiente.
Establecer si se ha cumplid » las disposiciones enmarcadas en Jas normas presupnéstales y de tesorerfa en
la ejecucion del estudio de prefactibilidad. Establecer si se ha cumplido con los plazos y procedimientos
establecidos para la ejecucién del estudio de prefactibilidad. Revisar y determinar selectivamente el
correcto uso de los recursos financieros ejecutados antes del estudio de pre inversion del Proyecto
"Terminacién Irrigacién Acobamba';

Que, Ia Comisién Auditora detecté cuatro (04) dcbilidades de Control Interno,
correspondientes a la Gerencia Sub Regional Acobamba, Sub Gerencia de Programacién e Inversiones y
Sub Gerencia de Estudios, y como resultado del Examen Especial a! Proyecto: "Terminacion

Irrigacién Acobamba", Petiodo Enero 2008 a Diciembre 2009, sc ha determinado las siguientes
observaciones:

“(...) IRREGULARIDADES EN LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO A FAVOR DEL
CONSULTOR _ASESORES TECNICOS ASOCLADOS . 1, POR EL ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD DEL PROYECT O: "TERMINACION IRRIGACI ON ACOBAMBA", QUE
TUVO UN COSTO DE §/. 700,000.00, EL CTIAL FUE RECHAZADO POR I OFICINA DE .
PROGRAMACION E INVERST ONES Y OBSERIVADO POR LA DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL. ADEMAS, NO SE ADOPTO ACCIONES PARAAPLICAR
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PENALIDADES ESTIMADAS EN S/. 40,833.21 POR RETRASO INJUSTIFICADO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION. En virtud al otorgamiento de la buena Pro del Concurso
Publico N° 002-2008/GOB.REG.HVCA/CE de 12.MAR.2008, la Gerencia Sub Regional de
Acobamba representada por el Arquitecto Luis Alberto Irrazabal Urruchi ¥ la Empresa Asesores
‘I'écnicos Asociados S.A. representada por el Ing. José Manuel Herndndez Calderdn, con fecha
31.MAR.2008 suscribieron el Contrato de Locacién de Servicios de Consultoria N.° 016-2008/GSRA
siendo el objeto la elaboracién del Estudio de Prefactibilidad del Proyecto "Terminacién Irrigacién de
<scobamba", siendo el plazo de ejecucidn de ciento cincuenta (150) dias calendatios a partir del dia
siguiente de la susctipcidn del mencionado contrato y a un costo de S/. 700,000.00 nuevos soles,
iniciando las labores el 23.ABR.2008, conforme se evidencia en el Acta de inicio de labores SUSCEIto por
el Arquitecto Luis Alberto Irrazabal Urruchi, Gerente Sub Regional de Acobamba y el seior Jaime
Sullea Flores, Jefe de Estudios de la Empresa Asesores Técnicos Asociados S.A. La modalidad de
catrega de los respectivos informes del Estudio de Pre factibilidad y su revisién por la entidad Regional
se estableci en los términos de referencia que forman parte las Bases Administrativas del Proceso de
Seleccién del Concurso Piblico N° 002-2008/ GOB.REG.HVCA /CE, los mis significativos se ilustra a
continuacidn:

EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA revisari los tres primeros informes dentro de
los 10 (diez) dias tiles siguientes a la recepcién de los mismos y comunicard al CONSULTOR de ser el
caso, sus observaciones. El CONSULTOR tendr 10 (diez) dias calendario siguientes a la recepcién de
la comunicacién del EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA para subsanar o aclarar las
observaciones, debiendo estar incluidas en el informe correspondiente. EL. GOBIERNO REGIONAL
DE HUANCAVELICA revisari el Borrador del Informe Final e Informe Final propiamente dicho
dentro de los 12 (doce) dias titiles siguientes a la recepcién de los mismos y comunicard al
CONSULTOR de ser el caso, susobservaciones. El CONSULTOR tendra 12 (doce) dias
calendario siguientes a la recepcién de la comunicacién del EL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA para subsanar o aclarar las observaciones. EL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA, dar por no recepcionado el informe final, si éste no contara con el total
levantamiento de observaciones hechos al Borrador del Informe Final, el que de ser revisado y
encontrado incompleto al faltar el levantamiento de todas las observaciones, lo devolvers, definiendo tal
hecho, la sancién que corresponda por no presentar el informe en el plazo establecido. EL
GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA dentro de los 12 (doce) dias ttiles siguientes a la
recepcion de la Version del Informe Final que presente el CONSULTOR conteniendo el correcto
Levantamiento a las Observaciones planteadas, revisard y de ser encontrado conforme, comunicara su

aprobacién al CONSULTOR.

Para el caso de las Observaciones a los Informes Parciales, el CONSULTOR presentara el
cortespondiente Informe de Levantamiento y/o Aclaracién de Observaciones, adecuando los
aspectos planteados por EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, en el cual incluird
el levantamiento de las Observaciones, asi como también, de corresponder las correcciones y/o
modificaciones que devinieran de su incidencia, trascendencia y/o influencia en algan otro capitulo
del Informe Parcial Observado. Si el CONSULTOR no cumpliera con subsanar las
observaciones en los plazos establecidos, se aplicard Ia penalidad establecida en el Articulo 142° del
2l Reglamento  de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Si por tercera vez el
CONSULTOR no presentara la subsanacién de las observaciones correctamente y de acuerdo a lo
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indicado por los Especialistas revisores del GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, podri
tesolverse el Contrato. Una vez que el GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA apruebe el
Estudio de Pre Factibilidad del Proyecto (Informe Final), en virtud de la Ley del Sistema Nacional de
Inversién Piblica, lo registrara en el Banco de Proyectos y lo remitira a la OPI del sector acompaiiado
de la Ficha de Registro para su evaluacién.

Sien su Informe Técnico de Evaluacidn del Estudio de Pre Factibilidad del Proyecto, la OPI del Sector
(Articulo 10° de la Directiva N° 004-2002-EF/68.01 "Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Pablica" Aprobada por Resolucién Directoral n.° 012-2002- EF/68.01):a) Observara el
Estudio; éstas observaciones serdn alcanzadas al CONSULTOR, quien en un plazo minimo de 4 dias
Labiles y maximo de 12 dias habiles (proporcionales a la magnitud de las observaciones efectuadas), las
levantara, para su nueva remisién a la OPI - MTC, para su Evaluacién. b) Aprobari el Estudio de Pre
Factibilidad y solicitar la declaracién de viabilidad del PIP a la DGPAL b.1Si en su Informe Técnico de
Evaluacién del Estudio de Estudio de Pre inversién a nivel de Pre Factibilidad del Proyecto, la DGPM
observara el Estudio, éstas observaciones serin alcanzadas al CON SULTOR, quien en un Plazo minimo
de 4 dias habiles y maximo de 12 dias habiles (proporcionales a la magnitud de las observaciones
| ecfectuadas), las levantara, para su nueva remisién a la OPI - MTC, para su Evaluacién. b.2Declara la
/' Viabilidad del PIP, la Entidad aprobari el Estudio de Pre Factibilidad del Proyecto mediante Resolucién
Dircectoral. b.3La Entidad aprobari-el Estudio elaborado por el CONSULTOR mediante Resolucién
Directoral. Si el PIP hubiera sido rechazado porque, habiendo sido el Estudio de Pre Factibilidad

Q\N{’ﬁ“f}%\/\ elaborado y evaluado de acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de Inversién Pablica y sus Directivas,
W’\ éste resultara como un PIP no viable. Se dar4 por aprobado el estudio de pre factibilidad del Proyecto:

"Terminacién Irrigacién Acobamba" una vez que el Gobierno Regional de Huancavelica emita su
pronunciamiento de aprobacién mediante Resolucion Dirccroral.

Al presentar el Informe Final del Estudio, el CONSULTOR devolverd .a EL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANCAVELICA toda la documentacién recibida para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales. La documentacion que se genere durante la ejecucién del Estudio constituird
- propiedad de EL, GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, ¥y no podra ser utilizada
{ 'y por el CONSULTOR para los fines distintos a los del Estudio. Alrespecto, los informes del Estudio de
sPrefactibilidad "Terminacidn Irrigacion de Acobamba" entregados por el Consultor Asesores Técnicos
jAsociados S.A, contenian observaciones y deficiencias significativas que ameritaban ser subsanados, los
cuales fueron oportunamente comunicados 2 la -Administracién de la Gerencia Sub Regional de
Acobamba por el Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, Supervisor del estudio antes mencionado, sin
embargo no fueron tomados en consideracién conforme se ilustra a continuacién: Con Carta N° 093-
2008/RSAH-C de 16.0CT.2008 el T ngeniero Edgar Alarcén Huallpa, Supervisor, comunica al Ingeniero
Fabio Percy Cabana Heredia, Sub Gerente de Supervisién del Gobierno Regional de Huancavelica, que
la Empresa Consultora Asesores Técnicos Asociados S.A (ATA) no hace cumplimiento a los términos
de referencia del Concurso Publico N°© 002-2008/GOB.REG.HVCA que dieron lugar para la
suscripcién del Contrato de Consultoria N°© 016-2008-/GSRA pese haber cobrado el 50% del Contrato
de S/.700,000.00 Nuevos Soles; ademas indica que la Supervisién bajo su cargo ¢! 16.SET.2008 tomd
conocimiento de la presentacién del cuarto informe presentado por el Consultor, en tal sentido emiti6 el
informe N.° 01-2008 y mediante Carta N.° 094-2008/ESAH-C de 19.SET.2008 comunicé a la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos con cargo a la Gerencia Sub Regional de Acobamba detallando las
observaciones del cuarto informe presentado por el aludido Consultor, ademis sefala el retraso
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injustificado en la presentacién de los correspondientes informes por 05, 14 y 20 dias respectivamente,
concluyendo que dichas observaciones no tienen respuesta alguna.

El Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, Supervisor, mediante Carta N° 084-2008/ESAH-C de
19.AGO.2008 le comunica al ingeniero Alberto Jestis Ayala Toscano, Sub Gerente de Estudios,
indicandole en el rubro 1.4 respecto a las observaciones que contiene el cuarto informe mensual,
presentado por el Consultor. Ademas, mediante el Informe Técnico N° 02-2008/ESAH/SO de
20.0CT.2008 comunicé al Ingeniero Alberto Jesis Ayala Toscano, Sub Gerente de Estudios y
Proyectos que se paralice los tramites de conformidad de pago del cuarto informe, en razén que el
Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A no habia levantado las observaciones formuladas por su
persona. Mediante Carta N.° 088-2008/ESAH-C de 30.SET.2008, el i ingeniero Edgar Alarcén Huallpa,
Supervisor, comunica al sefior Alvaro Ledesma Rebaza, Jefe del Proyecto de la Consultora Asesores
Técnicos Asociados S.A, en el cual hizo las observaciones correspondientes del quinto informe mensual.
Mediante Informe N° 010-2008/GOB.REG.HVCA/GGR- OSyL—ghch de 20.0CT.2008 el
Ingeniero Gerardo Litto Rojas Choca, inspector de obra comunicé al Ingeniero Fabio Percy Cabana
Heredia, Director de Supervisioén y Liquidacién, que el Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A, ha
incumplido los términos de referencia en la presentacién de los informe mensuales, no ha levantado las
observaciones desde el cuarto y quinto informe (borrador del informe final) emitido por el Supeﬂ isor,
asimismo el informe final tiene 24 observaciones que deberfa subsanarse, por lo que nd " debib ser
recepcionado en cumplimiento a los términos de referencia; en tal sentido mediante Oficio N°
738-2008-GOB.REG.HVC A/GGR-OSyL de 22.0CT.2008 el Ingenierc Fabio Percy Cabana
Heredia, Sub Gerente de Supervisién y Liquidacién, comunica al Arquitecto Luis Alberto Irrazabal
Urruchi, Gerente Sub Regional de Acobamba, indicindole que en condicién de entidad contratante y
en virtud a los términos de referencia del contrato se deberé aplicar las penalidades correspondientes y
devolver el informe final al Consultor Asesores Asociados S.A por no haber subsanado las
observaciones a los informes 04 y 05 efectuadas por el Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, Supervisor, en
consecuencia no se dé por recepcionado el llamado Informe Final, por no cumplir los términos de
referencia. Asimismo, el Ingeniero Elias Filiberto Requena Soto, Sub Gerente de Infraestructura de la
Gerencia Sub Regional de Acobamba, con Informe N° 210-2009/GOB.REG-HVCA/GSR-A /SGL del
12.AG0O.2009 hizo de conocimiento a la CPC. Zoila Aurora Soriano Llanovarced, Gerente Sub
Regional de Acobamba, las observaciones que presentaba el Informe Final del citado estudio de
Prefactibilidad, respecto al jornal de pago de mano de obra calificada y no calificada, la misma que no se
ajustaba con el jornal autorizado por el Gobierno Regional, razén por el cual recomendé que o se dé Ia
conformidad de pago a la empresa Asesores Técnicos Asociados S.A. y se devuelva el documento a la
citada empresa, hechos que permiten advertir que la mencionada Gerente Sub Regional, fue informada
oportunamente de las deficiencias sustanciales que presentaba el estudio de Prefactibilidad Terminacién
Irrigacién Acobamba elaborado por dicho consulror.

Sin embargo, se advierte que el Ingeniero Elias Filiberto Requena Soto, Sub Gerente de Infraestructura,
no obstante haber observado el Estudio de Prefactibilidad, al dia siguiente 13.AG0O.2009, con Informe
n.° 206-2009/ GOB.REG-HVCA/GSR-A/SGI otorgd la conformidad de pago por la elaboracién y
presentacién del Informe Final, hechos que permiten evidenciar el incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 233° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 084-2008-PCM que sedala: La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del 4rea usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la
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prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Ademas, el Bachiller Fernando Nicolai Calderén Velasquez, Sub Gerente
de Infraestructura, mediante Informe N° 268-2009/GOB.REG-HVCA/GSR-A/GSI de 22.0CT.2009
recomendé indebidamente a la CPC. Zoila Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de Acobamba,
se efectivice el sexto pago por S/. 70,000.00 por considerar que cumplian con los requisitos que se
exigian en los términos de referencia; hechos irregulares que no se ajustan a la verdad, teniendo en
consideracién que el Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, Supervisor del Estudio de Prefactibilidad ha
comunicado a las instancias correspondientes que los informes presentados por el Consultor contenia
observaciones y no fueron subsanados en su totalidad conforme se evidencia de la Carta N.° 111-
2008/ESAH-C. Respecto al pago de la Séptima Armada, que en los términos de referencia se
establecieron claramente que el 5% debera ser efectuada a la aprobacién de la OPI del sector y
Aprobacién de EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA mediante Resolucidn
Directoral (incluyendo el levantamiento satisfactorio de las observaciones que realice la OPT del Sector,
de ser el caso); sin embargo el mencionado Sub Gerente de Infraestructura recomendé a la brevedad
posible formular una Adenda para poder cumplir con la liquidacién del Contrato a sabiendas que el
Estudio de Prefactibilidad del Proyecto "Terminacién Irrigacion Acobamba” ya habia sido rechazado
por la OPI del Gobierno Regional de Huancavelica el cual fue comunicado a la Gerencia Sub Regional
de Acobamba mediante Memorando N° 307-2009/GOB.REG.HVCA/ GRPPYAT-SGP el de
21.ABR.2009.

4@"@0\-@\\ Merece comentar que Iqs términos de referencia que forman parte de las Bases Admim’strf’t'tivas del

V % Proceso Concurso Publico N° OO.’Z-ZOOS/GOB.REG.I-TVCA/CE, en ol cual se establecin que el
Gobierno Regional de Huancavelica dara por no recepcionado el Informe Final, si éste no contara con
¢l total levantamiento de observaciones hechos al Borrador del Informe Final, el que de set revisado y
encontrado incompleto al faltar el levantamiento de todas las observaciones, lo devolvera, definiendo tal
hecho, la sancién que corresponda por no presentar el informe en el plazo establecido, pese 2 ello los
funcionarios y servidores de la Gerencia Sub Regional de Acobamba otorgaron la conformidad de pago
por la suma de S/ 700.000.00 Nuevos Soles. Sobre ¢l particular, el Arquitecto Luis Alberto Irrazabal
Utruchi, Getente Sub Regional de Acobamba, no obstante haber tomado conocimiento sobre el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del Consultor Asesores Técnicos Asociados
S.A, no hizo las observacicnes correspondientes para que el mencionado Consultor subsane las
observaciones de conformidad a lo dispuesto en las Bases Administrativas del Proceso de Seleccién
Concurso Publico N° 002-2008/GOB.REG.HV CA, por el contrario, conjuntamente con el Ingeniero
William Paco Chipana, Sub Gerente de Infraestructusa y el sefor Filomeno Palomino Ordofiez,
Administrador de la Gerencia Sub Regional de Acobamba otorgaron las conformidades de pago desde
el primer al cuarto informe por la suma de S/. 455,000.00 Nuevos Soles, hechos que permiten
evidenciar que se interesaron en la operacidn de pago a favor del aludido Consultor. Ademis, la CPC.
Zoila Aurora Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de Acobamba, pese haber sido comunicada
por el Economista Vicente Dante Malasquez Gil, Gerente General del Gobierno Regional
Huancavelica, con Memorando N° 307-2009/GOB.REG. HVCA/ GRPPyAT-SGP el de 21 ABR.2009,
que el resultado de la evaluacién del Proyecto "Terminacién Irrigacidn Acobamba" habia sido
RECHAZADO por la Oficina de Programacién e Inversiones (OPI) y haber ido recomendada porel
Supervisor mediante Carta N° 127-2008/ESAH-C de 15.DIC.2008 quien indicé entre otros aspectos
que se resuelva el Contrato de Locacidn de Servicios de Consultaria 016-2008/GSRA suscrito entre la
Gerencia Sub Regional de Acobamba y el Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A, y haber sido
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informada por el Ingeniero Elias Filiberto Requena Soto, Sub Gerente de Infracstructura a través del
Informe N° 210-2009/GOB.REG-HVCA/GSR-A /SGL de 12.AG0.2009, sobre las observaciones que
presentaba el Informe Final del citado Estudio de Prefactibilidad, no ha dejado sentada ninguna
observacién al respecto, por el contrario con la participacién consciente y voluntario del sefior Miguel
Castro Ceora, Administrador, Bachiller Fernando Calderdn V elisquez y el Ingeniero Elias Filiberto
Requena Soto, Sub Gerentes de Infraestructura, otorgaron la conformidad de pago correspondiente al
quinto sexto y séptimo informe por la suma de S/. 245,000.00 Nuevos Soles, del cual se evidencia el
interesarse de manera directa, indirecta o por actos simulados en la operacioén de pago en beneficio de
terceros. )

Merece comentar que la CPC. Zoila Aurora Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de Acobamba;
ademads de dar la conformidad de pago, otorgd al Consultor el Certificado de prestacion de servicios,
sefialando que los Servicios de Consultaria se realizaron dentro del plazoy condiciones establecidas en el
Contrato, términos de referencia sin moras ni penalidades a entera satisfaccién de la entidad Regional,
hechos que no se ajustan a la verdad teniendo en consideracién las observaciones de los informes que
no fueron subsanados por el Consultor; ademas los términos de referencia que forman parte de las
Bases Administrativas sobre el tltimo pago del 5% que debid ser previa aprobacién de la OPI del Sector
. ¥ Aprobacién del Gobierno Regional de Huancavelica fueron modificados de manera unilateral por la
| mencionada Gerente Sub Regional conforme se evidencia de la Adenda N° 02 suscrita por su persona,
/ de tal forma se transgredio lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado aprobado mediante Decteto Supremo n.° 084-2004-PCM, que sefiala: Articulo 117.-
Integracién de Bases; "Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se
-~ han presentado, las Bases quedaran integradas como reglas definitivas y no podrin ser cuestionadas en
2 ’f’%’k ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular o
X’*’é_}\ e la mixima autoridad administrativa de la Entidad, segun sea el caso”.

LR i . : . ‘ .
Vo w,éﬁ,‘é s de seflalar, al no haber sido considerado sus recomendaciones por la Gerencia Sub Regional de

NG

# Acobamba el Ingeniero Edgar Alarcén Fluallpa, Supervisor del Estudio de Prefactibilidad del Proyecto
"Terminacién Irrigacién Acobamba” presentd su renuncia irrevocable a través de la Carta N° 004-
2009/ESAFF-C de 22.ENE.2009 dirigida a lIa Directora de Administracién del Gobierno Regional de
. Huancavelica. Las conformidades de los pagos que fueron otorgadas irregularmente por Ia
\ Administracién de la Gerencia Sub Regional de Acobamba és de sefialar que la CPC. Zoila Aurora
; Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de Acobamba, con fecha 24.MAR.2009 mediante Acta de
Conformidad, ya habia otorgado el pago del quinto y séptimo informe por S/. 175,000.00 nuevos soles,
sin previamente contar con la firma del 4rea usuaria qué es la Sub Gerencia de Infraestructura, en tal
sentido las conformidades de pago suscritos por la mencionada Gerente, el sedor Miguel Castro Ccora,
Administrador, Sub Gerentes de Infraestructura Ing. Elias Requena Soto y Bachiller Fernando Nicolai
Calderén Velasquez respecto al quinto y séptimo pago fueron Gnicamente para regularizar las
conformidades que debieron haber otorgado en su debida oportunidad, hechos irregulares que permiten
evidenciar que se interesaron en la operacién de pago a favor del Consultor Asesores Técnicos
Asociados S.A, hechos irregulares que conllevaron a que la Administracién de la Sede Central del
Gobierno Regional de Huancavelica efectué los respectivos pagos conforme se evidencia de los
comprobantes de pago.

Merece comentar que los términos de referencia, que forman parte de las Bases Administrativas del
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Proceso de Seleccién Concurso Pibico N° ()()2-2()().‘{/(}()B.REG.I'I\'(
establecieron lo siguiente: Quesienel InfomTw Téenico de Fvaluacion del Estudio de p
nivel de Pre Factibilidad del Proyecto, Ia Dirceciny, General de Progr.
observara el Estudio, éstas observaciones scrén aleanzadag ) CONSULTOR, Quicn en un plazo minime
dc 4 dias habiles y maximo de 12 dias hél?xligl:; (l)m]n)r(:i()nnlcs ala magnitud (e |
efectuadas), las levantara, para su m;e:a rcmls(mn‘ n‘]n.()p] SN, para su C\':llu;n«._'i('m correspondiente.
Al respecto, mediante el OﬁCfO N /’21-.200)4".1;/(:3.()1 dc! 3’().1\1‘.-\-1{.2()(?‘) la Direceion General de
Programacién Multianual del Sef:tor Publico (DG Py ) c(,lnum?o‘ al bcﬁf)r Vicente e Malasquez, Gi,
Gerente Regional de Plnneannf:nto, .Presupucslo ¥y .."\c()mhc(onm’mcnl() Territorial del Gobierno
Regional Huancavelica, que habia re'flhzado la evaluacion (Ic! Iistudio a'lc Prefactibilidad del Proyecto
"Terminacién lrrigacién Acobamba" encontrand, observaciones téenicas QU supicren una revision
sustancial de la propuesta; habiendo dado rcs:mm_-nd;‘mi()ncs para ¢l problemy central, el andlisis de
alternativas, el plan de desarrollo agropecuario, Iy ofory y demanda halapee

mercado (plan de negocio), costo financiamicnro, ¢

A/ de [2.MAR.2008,
re inversion a

anncion Multianual (DGI’M')

as observaciones

hitlrico, ¢l estudio de
sostenibilidad Y marco opica, o Jag conclusioncs
sefiala que en el Marco del arti.culo 3,' numeral 3,2, 'll‘k‘i:?f’ bY del l’{cglzlm('n!o Nacional de Tnversion
Publica (SNIP) y el apoyo técnico sohcltadg por ¢l (.,nl?u‘rm) Regional | Iu;mc;m-licn, esta Direecion
General ha realizado la evaluacién (_:lel estlfdx(? de Pretactibilidad del Proyecty "'I'<-rmi|1;lcién"hﬁrigncién
Acobamba" encontrando observaciones técnicas gne ustancial de Iy propuesta, ¢n
el cual recomendd redefinic el Problema Ccn’(r;l‘l, Andlisis de Alternativas, plag de Desarroll,
Agropecuario, Oferta y Deman‘da del Balance | lll(]rl('(), Fstudio de Mereado, Cosig y l"in;mcinmicnto,
Sostenibilidad y el Marco Légico. Sobre cl pnrllcn].:n‘, las observaciones realizadas por I Direecion
General de Programacién j\h.lltianuﬂl (DGPJ\-”I) 1o ueron subsanados Porel Consulior dentro de los
plazos previstos en los términos de reﬁ.:rencm antes senaladas, l()fl:l vez que b CPCL il Aurora
Soriano Llanovarced Gerente Sub Regional d¢ /\4_'()[),1[1)!);1, mediante Iy Adenda N2 (10 modificd
unilateralmente los plazos establecidos en 10§ rminos (e teferencia que forman pacte de las Bases
Administrativas, de tal forma transgredi_é lo dispucsr, en ¢l Reglamento (e L bey de Con rataciones y
Adquisiciones del Estado aprobado mediantc Deereto Supremo n,° 084-200-1-pC2p L que seiiala: Articuls,
117.- Integracién de Bases: "Una VC? ﬂl?SLICIfﬂS todas g consultas )'/.l‘l c)l)scr\»'m:irmca, 0 s las mismas ne
se han presentado, las Bases quedarin integradas ¢y, replas definitivas ¥ 00 podri «

: 5Cr cucstionadas
e '\ en ninguna otra via ni modificadas por autoridad admigijy rativaalguna, bajo responsabilidad del Tiglay
vepe U\ s sea el caso”,

SuBicre una revision «

.0 de la méxima autoridad administrativa de I Lintid:, sy
B

,,'/]Asimismo, el Estudio de Prefactibilid.nd fu.c rcvh:\'/,;u{.«,) por !nﬂSu'b Gerencia (e p
/ Inversiones (OPI) conforme se evxden‘cm del I'”U.l‘ln(: [éenico  N© ”‘)543“‘}’)/(}OB.RL-)(,‘_
) VCA/GRPPyAT/SGPEL/ghgm de ]O-F.E’BQ”“') Suserito por e Topenicer Gaide, Caray
valuador de la Sub Gerencia de Programacion ¢ ln\'t'r::mnc:; del Gobierng Repiong)
sobre lo cual el Economista Vicente D.;mt.c i\-l;ll;l::quv'x, Gil, Gerente Repion
Presupucsto y Acondicionamiento Territorial ‘l(-‘l‘ Gobierng Regional de | luancavelica mediante
Memorando N° 307-2009/GOB.REG-HVCA/( IRPPyA'TSGP de 2!.;\[%[{,2(}()4), :
conocimiento de la CPC. Zoila Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de
que el Estudio de Prefactibilidad del Proyecto "Terminacion
sefialindole los aspectos que se_detalla: NO PJ-‘CSCHI:'\l um hueny descripcida del estaddo actual del canal de
tiego. El problema central ha S}do deﬁmd'o como :;(jlu s utiliza un 50% (e | supe

carencia de infraestructura de riego; rendumen.ws I)n;n‘:: solo en secano”,
| identificado, puesto que la infrestructura de Iego sery;

rogramacion ¢

Munioy,
de | luancavelicn,
al de Planeamiento,

M puCesto en
Acobami, indicindole
lrrigacion Acobamly," resultd deficiente,

rficic agricola por
cleal ne ge encuentra bien
vsolo un medio, 13} pProblema central deberf,
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estar referido al nivel actual de la produccién agropecuaria que existe en el ambito de la izrigacién
Acobamba. Al respecto, se debe de indicar que la conduccién por canal trapezoidal que resulta como la
mejor alternativa a nivel de Pre factibilidad, se encuentra incompleta en su andlisis, dado que no se ha
realizado la comparacion ni precisado cual es la otra alternativa en el perfil y caracteristicas, de manera
que no sc pueda determinar si cfectivamente es una mejor opcidn técnica - econdmica. Hasta la parte de
la evaluacién econdmica, Ia informacién proporcionada en el estudio es basicamente cualitativa en su
mayor parte, el mismo que debié de haberse realizado con informacién primaria para este nivel de
estudio, ya que no sc hace mencion al consolidado de Ia informacién primaria que se ha levantado y su
analisis respectivo. 131 proyccto considera un periodo-de ejecucién de cuatro (04) adios y un horizonte de
evaluacidén muy variable en los diferentes analisis de la evaluacién econdémica (08, 10, 12y 20 afios). Al
respecto, se considera un periodo de ejecucion muy largo en comparacién con el supuesto que permitié
su andlisis. Asi mismo, de acuerdo a los parametros del SNIP y el tipo de proyecto, el horizonte de
evaluacién debe ser considerado en 1 0 afios. Entre otros. Como conclusién se seiiala que la Sub
Gerencia de Programacién ¢ inversién ha realizado la evaluacién de estudio de pre factibilidad del
—— proyecto en mencidn, encontrando motivo suficiente para declarar el estudio como rechazado.
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En tal sentido, la Administracion de la Gerencia Sub Regional de Acobamba, efectivamente ha tenido
conocimiento sobre la Declaratoria de RECHAZADO que habia tenido el Estudio de Prefactibilidad
port parte del Oficina de Programacién e Inversiones (OPI) y OBSERVADO por la Direccién General
de Programacién Multianual, ademas el Supervisor del mencionado Estudio de Prefactibilidad Ingeniero
== Bdgar Alarcén Huallpa mediante reiteradas recomendaciones solicité que no se efectué los pagos por

/@ﬁ—%\\ incumplimiento injustificado del Consultor, pese a ello no adoptaron acciones administrativas concretas
I,’,"s"}“ V‘}/} & \\ a fin de que el Consultor subsane dentro de los plazos sefialados en los términos de referencia que
. forman  parte de las  Bases Administrativas  del Proceso de Seleccion  N° - 002-
2008/ GOB.REG.HVCA/CIZ de 12.MAR.2008; evidencidndose el desinterés de los funcionarios y
servidores en cautelar los recursos e intereses de la Entidad Regional. Ademis, mediante Oficio N°
3569-201 0-EF/68. 01 la Direccidn General de Programacién Multianual con Informe Técnico N° 101-
2010-EF/68.01 del 06.0CT.2010, comunicé a la Contraloria General - Oficina Regional de Control
Huancavelica, que ¢l estudio de Prefactibilidad del PIP "Terminacién Irrigacién Acobamba" remitido
para la revisién, conticne aspectos que no le permiten cumplir con lo dispuesto en la nonmatividad
vigente del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP); hechos que permiten evidenciar que la
elaboracidn del mencionado Fstudio de Pre Factibilidad no cumple con los requisitos que establece la
normativa del Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP); sin embargo, los funcionarios y servidores
de la Gerencia Sub Regional de Acobamba no efectuaron observaciones al respecto, por ¢l contrario
contribuyeron a que se efcctie los pagos a favor del referido Consultor por S/. 700,000.00 nuevos soles,
a pesar que dicho Estudio de Prefactibilidad no es de utilidad para la entidad al haber sido observado
por el Organo Rector del Sistema Nacional de Inversion Pablica. Cabe agregar, que mediante Informe
N°005-201 1/GTE-CIA de 1 1.JUL2011 el Ingeniero Zésimo Ramos Anceasi, integrante del Grupo de
Estudios de Construccion del Sistema de Riego Acobamba, a la Gerencia General del Gobierno
Regional Huancavelica, la Opinién Técnica del Estudios de Pre Inversidn suscrita por su persona
como también por los Ingenicros Leoncio Martinez LLacta y Marcelino Miranda Sotero, en el cual
se concluye que el Estudio de Prefactibilidad tiene deficiencias en su formulacidn tanto técnica y
| metodolégicamente. Asi como también, TECNICAMENTE, porque a priori descarta las dos

alternativas planteadas en ¢l perfil, cambiando la ubicacién de la bocatoma aguas mds abajo, a una cota

de 3,470.10 m.s.n.m, sorprendiendo de esta manera a los interesados. METODOLOGICAMENTE,
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Y, consecuencia, se hace totalmente innecesaria implementar medidas que hagan posib]
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Elestudio, no sigue los contenidos minimos establecidos en la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Piblica (SNIP), no identifica adecuadamente las alternativas de solucidn, la alternativa
elegida por ASESORES TECNICOS ASOCIADOSS. A, (ATA), simplemente se basa en el cambio de
ruta y materiales de construceién. Cabe sefialar, que con la finalidad de establecer s el estudio de
Prefactibilidad del Proyecto Terminacién Irrigacion Acobamba, que presenta deficiencias técnicas en su
formulacién, puede ser corregido por el Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A (ATA) mediante
los Oficios N° 1624 y 1707-201 1/GOBREG.HVCA/OCI del 14.D1C.2011 s¢ ha solicitado al
Ingeniero Rolando V argas Mendoza, Gerente Sub Regional de Acobamba y al Serior, Fausto Priale
Illesca, Sub Gerente de Programacién e Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica, se sirvan
adoptar acciones correspondientes a fin que la consultora considere las  obscrvaciones y
recomendaciones efectuadas por la Direccién General de Programacién Multianual del Sector Pablico.
Alrespecto, mediante Informe N° 598-2011 /GOBREG.HVCA/ GRPPYAT-SGPIZL del 28.DIC.2011
el Sub Gerente de Programacién e Inversiones nos informa que "el resultado de Ia evaluacion al referido

proyecto, plasmado en el Informe Técnico N° 005-2009/GOB.REG.HV CA/ GRPPyAT / SGPEL/

proyecto. En
¢ que la consultora
del proyecto.” Cabeicomentar
Acobamba no solo otorgaron las
,000.00, sin que previamente dicho

\ considere las observaciones, por cuanto ya se ticne agotado la evaluacidn
"que los funcionarios y servidores de la Gerencia Sub Regional de
conformidades de pago a favor del Consultor por la suma de S/. 700
Consultor subsane las observaciones indicadas por el Supervisor Ingeniero Edgar Alarcon Huallpa, sino
que ademds dejaron de aplicar las penalidades por el retraso injustificado en la entrega de los informes.
Sobre el particular, al comparar las fechas programadas de presentacion de los informes preliminares e
informe final con las Cartas emitidas por el Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A. (ATA), NR
2640808, 2940908 y 3201008 recepcionado por la Eatidad el 26.A0G0O.2008, 22.SET.2008 y
10.0CT'2008 respectivamente, se aprecia que el cuarto y quinto informe preliminar y el informe final
del estudio de Pre Factibilidad del precitado proyecto, fueron presentados extemporanecamente con 05,
17y 20 dias de retraso de tal manera se incumplié con los plazos establecidos en el contrato, habiendo

- incurrido en mora, pasible de penalidad(...).

v ) Que, es de sedalar que los funcionarios y servidores de la Gerencia Suly Regional
q’ug‘;; no adoptaron acciones administrativas concretas a fin de aplicar las penalidades en contra del
9hsultor que incumplié los plazos esmblccxdos en  las Bases Administrativas del

Seleccién. Concurso Piblico N° 002-2008,/ GOB.REG.EHIVCA, sin haber comunicado a la Sede Central
del Gobierno Regional de Huancavelica para efectuar los descuentos respectivos de conformidad a lo
Dispuesto en el Articulo 222° del Reglamento dela Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado;
son los siguientes: Que, el Arquitecto Luis Alberto Irrazabal Urruchi, Gerente Sub Regional de
Acobamba, quien con la participacién consciente del Ingenicro Williain Paco Chipana, Sub Gereate de
Infraestructura y sefior Filomeno Palomino Ordofiez, Director Sub Regional de Administracién
otorgaron la conformidad de pago por la suma de S/. 105,000 00 nuevos soles, sin haber hecho
obsérvacién alguna respecto al retraso injustificado en la presentacién del cuarto informe preliminar
dejando de aplicar la penalidad estimada en S /. 4,375.00 nuevos soles, penalidad que debié ser deducido
de los pagos a cuenta conformidad a lo dispuesto en el articulo 222° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto supremo n.° 084-2004-PCA
que sefala: "En caso de retraso injustificado en la ejecucién de 1
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de

Proceso de

a prestaciones objeto del contrato, la
atraso, hasta por un monto maximo
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equivalente al diez por cien (10%) del monto contractual, de ser el caso, del item, tramo, etapa o lote
que debid ejecutarse o de la prestacidn parcial en el caso de ejecucion periddica ()"

Que, la CPC. Zoila Aurora Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de
Acobamba, Bachiller Fernando Nicolai Calderdn Velisquez y el Ingeniero Elias Filiberto Requena Soto,
Sub Gerentes de Infraestructura y el CPC. Miguel ;’\ngel Castro Ccora, Administrador, otorgaron las
conformidades de pago por la suma de S/. 70,000.00 ¥ S/.175,000.00 nuevos soles, sin haber aplicado
Ia penalidad estimada en S/.36,458.21 nuevos soles, penalidad que debid ser deducido del pago final de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 222° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones ¥y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 084-2004-PCM que sefala: "En
caso de retraso injustificado en la ejecucién de la prestaciones objeto del contrato, Ia Entidad le aplicara
al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto miximo cquivalente al diez por
cien (10%) del monto contractual, de ser el caso, del ftem, tramo, etapa o lute que debid cjecutarse o de
la prestacién parcial en el caso de ejecucion periddica ()" Los hechos descritos precedentemente
transgreden la siguiente normativa legal: Reglamento de Ia Ley de Conrrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 084-2004-PCM. Articulo 117.- Integracién de Bases: Una
vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se han presentado, las Bases
quedarin integradas como reglas definitivas y no podrin ser cuestionsclus en ninguna otra via ni
modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular o de la maxima
autoridad administrativa de la Entidad, segiin sea el caso () Articulo 222°.- Penalidad por Mora en Ia
Ejecucién de la prestacién. En caso de retraso injustificado en la ejecucién de I prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplicara al contratista uru penalidad por cada dia de «txaso, hasta por un monto
miximo equivalente al diez por cien (10%) del monro contractual, de ser ¢l caco, del ftem, tramo, etapa
o lote que debid ejecutarse o de la prestacién parcial en el caso de ejecucion periddica (...). Articulo 224.-
Resolucién de contrato: Cualquiera de las partes, o ambas, pueden poner fin al contrato por un hecho
sobreviniente a Ia suscripcién del mismo, siempre que se encuentre previsto expresamente en las Bases,

dependiendo de los alcances del incumplimiento, de la naturaleza de las picstaciones, o de algtn otro
factor relevante, siempre y cuando sea posible sin afectar el contrato en su conjunto. Articulo 225.-
Causales de resolucién: La Entidad podri resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del
Articulo 41° de la Ley, en los casos en que ¢l contratista: 1) Incumpla injustificadamente obligaciones
contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido paa ello. 2) Haya llegado
a acumular el monto maximo de Ia penalidad por mora en la ¢jecucién de Ia prestacion a su cargo; o 3)
Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de I prestacién, pese a haber sido requerido para
corregir tal situacién. El contratista podra solicitar la resolucién del contuio, de conformidad con el
inciso ¢) del Articulo 41° de Ia Ley, en los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente sus
obligaciones esenciales las mismas que se contemplan en las Bases o en el contrato, pese a haber sido
requerido conforme al procedimiento establecido en el articulo 226°. Ardeulo 233.- Recepcidn y
conformidad: La recepcién y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o de los
funcionarios designados por la Entidad, sin perjuicio de o que esta tltima disponga en sus normas de
organizacién interna; La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,

-2 piariia
manaez

o Garcia 48
N isieonss” quien deberd verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
passsuS

cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratindose de dérdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento. De existir observaciones se consignardn en el Acta respectiva, indicandose claramente el
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sentido de éstas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacién, en funcién a la
complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias.
Sipese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con Ia subsanacién, la Entidad podra
resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan. La recepcidn conforme
de Ia Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos. Articulo
235.- Constancia de prestacién: Otorgada la conformidad de la prestacion, el 6igano de administracién o
el funcionario designado expresamente por la Entidad es el tinico autorizado para otorgar al contratista,
de oficio o0 a pedido de parte, una corstancia que contenga la identificacién del objeto del contrato yel
monto correspondiente. Sélo se podra diferir la entrega de la Constancia en los casos cn que hubiera
penalidades u observaciones, hasta que sean canceladas o absueltas satisfactoriamente. Articulo 237.-
Oportunidad del pago: Todos los Pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por
concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, se efectuarin después de ejccutada la respectiva
prestacidn; salvo que, por la naturaleza de ésta, el pago del precio sea condicién para la entrega de los
bienes o la realizacién del servicio. La Entidad podra realizar Pagos periddicos al contratista porel valor
de los bienes y servicios adquiridos o contratados poraquélla en cumplimiento del objeto del contrato,
slempre que estén fijados en las Bases ¥ que el contratista los solicite presentando la documentacién que
justifique el Pago y acredite la existencia de los bienes o Ia prestacion de los servicios. Las Based podrin
especificar otras formas de acreditacidn de la obligacién. Las cantidades entregadas tendran el caricter
\\‘v\\ de pagos a cuenta. Articulo 238.- Plazos para los pagos: La  Entidad  deberj pagar las
) contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oportunidad establecida en las Bases oenel
contrato. Para tal efecto, el responsable de dar la conformidad de recepcion de bienes o servicios, deber
hacerlo en un plazo que no excederi de los dicz (10) dias de ser éstos recibidos, a fin de permitir que el
pago se realice dentro de los diez (10) dias siguientes. Eq caso de retraso en el pago, el contratista tendri

derecho al pago de intereses conforme a lo establecido en las Bases o en ¢l Centrato, contado desde la
oportunidad en que el pago debié efectuarse. En su defecto, se aplicari el interés legal, conforme a las
isposiciones del Cédigo Civil. Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
/publicada el 08 de diciembre 2004 (vigente a partir del 01 de enero 2005). Articulo 10°.- Finalidad de los
/\r;?,/"Fondos Péblicos: "Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, independientemente de I fuente de financiamiento de donde provengan (...)
\,-A«\{Jos fondos se orientan de manera eficiente y con atencidn a las prioridades del desarrollo del pais".
¥ Articulo 12°.- Los Gastos Pablicos: "Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por
7%, goncepto de gasto corziente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los

.,/Créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencién de
/ la prestacién de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con
sus funciones y objetivos institucionales”, Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica,
aprobada por Resolucién Directoral n.° 09-2007-EF/68.01. Articulo 10°.- Fase de Pre inversién: 10.1
La fase de pre inversidn tiene como objeto evaluar la conveniencia de realizar un PIP en particular. En
esta fase se realiza la evaluacidn ex ante del proyecto, destinada a determinar Ia pertinencia, rentabilidad
social y sostenibilidad del PIP, criterios quc sustentan la declaracién de viabilidad. Contrato de Locacidn
de Servicios de Consultoria N° 01 6-2008/GSRA; Clausula Quinta: Vigencia del Contrato, "El plazo del
presente contrato serd de ciento cincuenta (150) dias calendarios, el mismo que se computara a partir del
dia siguiente de haber suscrito el presente documento por ambas partes y con la orden de proceder de
acuerdo a las bases administrativas ()" Clausula Séptima: Conformidad del Servicio "La Conformidad
del servicio se regula por lo dispuesto en el Articulo 233° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. En el caso de existir observaciones se levantara un Acta de Observaciones, en

11




GOBIEKNO REGIONAL
! HUANCAVELICA

Niz: 435 2005/ G0B REG-FVCA/ GGR

la que se indicara claramente en qué consiste estas, entregindola a EL CONTRATISTA bajo un plazo
prudente para su subsanacién el mismo que establece la normatividad vigente". Clausula Décima:
Penalidades por retraso injustificado "Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la
ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara en todos los casos, una
penalidad por cada dia calendario de atraso, hasta por un monto miximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto contractual (de ser el caso, consignar si se trata del item, tramo ctapa o lote que debid
ejecutarse o de la prestacién parcial en el caso de una ejecucién periddicas)(..)". " Tsta penalidad sera
deducida de cualquiera de sus facturas pendientes o en la liquidacién final". Términos de Referencia que
forman  parte de las Bases Administrativas  del Proceso  Concurso Publico  002-
2008/GOB.REG.HVCA/CE de 12.MAR.2008. 13.0 Revisidn de Informes. 14.0 Calendario de pagos
Ademis, incumplieron lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 025-2005-GR-HV CA/CR de 10.Mar.2005, que sefiala: Articulo 96°.-
Sor: funciones de las Gerencias Sub Regionales las siguientes: 5. Cumplir y hacer cumplir las normas
legales y disposiciones emitidas por el Gobierno Regional de Huancavelica. 6.- Coordinar ¥ Supervisar la

ey ejecucion del Presupuesto Sub Regional y administrar su patrimonio conforme a Ley.
N )

v

i} Manual de Organizacién y Funciones (MOF) (ANEXO N°© 31) aprobada mediante Resolucién
Fjecutiva Regional n.° 062-2006-CR-HVCA/PR de 22.Feb.2006, que sefiala: Son funciones de la
serencia Sub Regional de Acobamba (pagina 277): ¢) Supervisar la ejecucién fisico-financiero de las
actividades desarrolladas, f) Velar por el cumplimiento de las normas legales competentes en el
desarrollo de actividades de la dependencia. Son funciones del Director del Sisterna Administrativo I
2, (Pagina 279): a) Administrar en base a la normatividad vigente los recursos...financieros asignados a la
serencia Sub Regional. ¢) Supervisar y cvaluar el cumplimiento de las normas y procedimientos
¢cnicos de los Sistemas de Contabilidad, Tesorerfa y Abastecimiento. Son funciones del Director Sub
Regional de Infraestructura (pigina 281): f) Elaborar informes de avances fisicos financicros de las
obras, por administracién directa, encargo y conttata. h) controlar que los proyectos de inversidén
cuenten con los documentos técnicos debidamente aprobados y de acuerdo a la normatividad vigente. a
causa de los hechos observados se debié por el accionar consciente y voluntario del Arquitecto Luis

Alberto Irrazabal Urruchi, Gerente Sub Regional de Acobamba, Ingeniero William Paco Chipana, Sub
\ Gerente de Infraestructura y el sefior Filomeno Palomino Ordoiiez, Administrador de la Gerencia Sub
j Regional de Acobamba, no obstante haber tomadc conocimiento sobre el incumplimiento de las
obligaciones contractuales del Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A, otorgaron la conformidad

S .27 de pago del primer, segundo, tercero y cuarto informe por la suma S/. 455,000.00 nuevos soles.

‘ Los hechos observados también se han suscitado por la actitud consciente de la CPC. Zoila Aurora
v,}\ Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de Acobamba, no obstante haber tomado conocimiento
A @3 sobre el incumplimiento de las obligaciones contractuales del Consultor Asesores Técnicos Asociados
4 S.A y a pesar de haber tomado conocimiento que el resultado de la evaluacion del Proyecto
’ /';‘I;’ "Terminacién Irrigacién Acobamba" habia sido RECHAZADO por la Oficina de Proyectos e

S

S

&7 Inversiones (OPI), OBSERVADO por la Direccién General deVProgramacién Multianual (GGPM),
ademds haber sido informada por el Ingeniero Elias Filiberto Requena Soto, Sub Gerente de

\{ > Infraestructura sobre las observaciones que presentaba el Informe Final de mencionado estudio, con Ia
) . .. . . . \ £ Fe
Zly pactcipacion consciente y voluntaria del sedor Miguel Angel Castro Ccora, Sub Gerente de

__f Administracién, el Bachiller Fernando Nicolai Calder6n Velasquez y Elias Filiberto Requena Soto, los
Sub Gerentes de Infraestructura otorgaron la conformidad de pago correspondiente al quinto sexto y
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séptimo informe por la suma de S/. 245,000.00 nuevos soles.

Ademas los citados funcionarios y servidores de la Gerencia Sub Regional de Acobamba, en condicién
de Unidad Operativa, no comunicaron a la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica a fin de
aplicar las penalidades estimadas en la suma de S/. 40,833.21 Nuevos soles y descontar de los
respectivos pagos conforme dispone el Articulo 222° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 084-2004-PCA{: en tal sentido las
observaciones reveladas afectaron la cconomia de la entidad Regional por la suma 5/. 740,833.21
nuevos soles. En cumplimiento a la Norma de Auditoria - NAGU 3.60Comunicacs de Hallazgos de
Auditorfa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 162-95-CG y sus modificatorias Resolucidn
de Contraloria N° 112-97-CG y 259-2000-CG de 07.Dic.2000, los hallazgos de auditoria fueron
comunicados por escrito a los funcionarios y/o servidores de la Gerencia Sub Regional de Acobamba,
que participaron en los hechos materia del presente examen especial, a fin dc que formulen sus
comentarios y/o aclaraciones debidamente documentados, cuyos aspectos mas significaiivos se detallan
a continuacién: Sefor, LUIS ALBERTO IRRAZABAL URRUCHI, Gerente Sub Reglonal de
Acobamba del Gobierno Regional Huancavelica, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.°
i07-2008/GOB.REG-HVCA/PR, a partir de 25.MAR.2008, y cesado en ¢l carga el 30.0CT.2008
mediant. Resolucién Ejecutiva Regionaln.® 396-2008/ GOB.REG-HVCA /PR medizte Oficib n.° 001-
AC1-2012/GOB.REG.HVCA/OCI de 26.ENE.2012 se le comunicé el hallazgo correspondiente a fin
de que presente sus comentarios y/o aclaraciones, quien mediante Carta S/N de 09.FEB.2012 ha
presentado sus comentarios, los mismos se detallan a continuacién: 1. Mediante el presente pongo en su
cenocimiento que atn 1o se ha realizado la entrega de los documentos actuados en la gestion que me
toco desempefiarme en la Gerencia Sub Regional de Acobamba y considerando que dichos documentos
s encuentran en poder del Gobierno Regional de Huancavelica y por razones de tzabajo (ya que no me
encuentro en la Ciudad de Huancavelica) no ha sido posible exigir la entrega de dichos documentos,
para brindarle mayor detalle al respecto. 2. Debo poner en su conocimiento asi mismo que durante el
tiempo que estuve en dicho cargo, la Oficina Sub Regional de Acobamba, funcionaba en calidad de
Unidad Operativa y en esa condicién las responsabilidades de los pagos realizados no estaban bajo mi
responsabilidad. Todo eilo se efectuaba en la Sede central del Gobierno Regional de Huancavelica en su
calidad de Unidad Ejecutora y considerando que no se contaba con un técnico especializado en la
materia del contrato se ha solicitado la intervencién de un supervisor dedicado al control especifico del
cumplimiento de las clausulas contractuales y la calidad técnica del expediente técnico. Asi mismo para
ello se han realizado hasta tres reuniones con la poblacién y las difercates gerencias  del
Gobierno  Regional de Huancavelica para que verifiquen previa disertacién de las propuestas del
planeamiento téenico del proyecto por parte de la Empresa Asesores Técnicos Asociados S.A. ATA y
dichas evaluaciones se derivaba a la Oficina de Supervisidn del Gobierno Regional de Huancavelica,
considerando la magnitud y Ja importancia del Proyecto Irrigacién Acobamba fgualmente es ticito que
- después de dejar el cargo desconozco los detalles finales si es que s¢ ha realizado el Proyecto
cumpliendo con lo contenido en el contrato. 3. La Clausula Décima: (del contratoj jenalidad por retraso
injustificado  manifiesta en su Wltima partc () "Esta penalidad serd deducida de cualquicra de las
facturas pendientes o en la liquidacién final". Asi mismo el  Articulo 237° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado manifiesta () "Las cantidades entregadas tendrén el
cardcter de pagos a cuenta”. Es decir, que en la evaluacién final para la liquidacién del contrato se
) realizan  todo procedimiento cjecutado con los cuadros correspondientes si se han incurrido
;% 2\ incluso en atrasos injustificados como lo manifiesta el informe de la referencia en el cuadro n.° 02, o si

Iyb
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es que se ha omitido en las fechas correspondientes, por lo tanto no estaba cerrado las
evaluaciones finales para la cancelacién del contrato, sin que ello amerite ¢l ncumplimiento durante el
procedimiento de la ejecucién del contrato. Desconociendo de mi parte el informe final.

Es importante y necesario contar con la documentacion pertinente de todo lo actuado, para que con ¢llo
se pueda demostrar lo mencionado, considerando que en todo procedimiento realizado de mi parte se
ha actuado de buena fe, asi mismo considero demasiado poco tiempo el plazo que me otorgan para
sustentar fehacientemente las actuaciones en el cargo que ostente, ya que tengo responsabilidades
urgentes en mi trabajo y mds atin si no cuento con la documentacién del caso. El argumento presentado
por el sefor Luis Alberto Irrazabal Urruchi, Gerente Sub Regional de Acobamba no supera la
observacién pues solo se limita en comentar que por razones de trabajo no ha podido recoger los
documentos de la entidad Regional, no obstante sediala que mientras ocupaba el cargo de Gerente Sub
Regional de Acobamba dicha entidad funcionaba en calidad de Unidad Operativa, siendo la unidad
Ejecutora la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica y cn esa condicién las
responsabilidades de Jos pagos realizados no estaban bajo su responsabilidad; hechos que no se ajustan a
la verdad, en razén que su persona si ha tenido conocimiento sobre cl incumplimiento de las
obligaciones contractuales del Consultor Asesores Téenicos Asociados S.A, en razén que equngeniero
Fabio Percy Cabana Heredia, Sub_ Gerente de Supervisién y Liquidacién le hizo de conocimiento
mediante el Oficio N° 738-2008-GOB.REG.HV CA/GGR-OSyL de 22.0CT.2008, indicindole que en
condicion de entidad contratante y en virtud a los términos de referencia del contrato se debera aplicar
las penalidades correspondientes y devolver el informe final al Consultor Asesores Técnicos Asociados
S.A. por no haber subsanado las observaciones a los informes 04 vy 05, a pesar de ello el sefior Luis
Alberto Irrazabal Urruchi no ha adoptado ninguna accién administrasiva para que el Consultor subsane
las observaciones de los informes mencionados de conformidad a los terminos de referencia que forman
parte las Bases Administrativas del Proceso Concurso Pablico N° 002-2008/GOB.REG.HVCA, porel
contrario otorgd las conformidades de pago correspondiente al primer, segundo, tercero y cuarto
informe por la suma de S/. 455,000.00 nuevos soles, de tal forma transgredié lo que dispone el
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 084-2004-PCM que sediala: Articulo 237.- Oportunidad del Pago. "Todos los Pagos que la
Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato,
se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por la naturaleza de ésta, el pago
del precio sea condicién para la entrega de los bienes o la realizacién del servicio. La Entidad podra
realizar pagos periédicos al contratista por ¢l valor de los bienes y servicios adquiridos o contratados por
aquélla en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el
contratista los solicite presentando la documentacién que justifique cl pago y acredite la existencia de los
bicnes o la prestacién de los servicics. Las Bases podran especificar otras formas de acreditacidn de la
obligacién. Las cantidades entregadas tendrin el cardcter de pagos a cuznta’,

. M\ demds en condicién de Unidad Operativa, su despacho no adopt acciones administrativas para la
/ aplicacion de las penalidades por el retraso injustificado en la entrega de los respectivos informes por
S parte del Consultor, asimismo no comunicd a la.Scde CenFral del Gobierno Regional de Huancavelica
B \;}:N para los descuentos colrrespondient.es:, Frzmsgrcdlendo lo dispuesto en ¢l Articulo 222° del Reglamento
Kgf\ dela Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-
)

> . o . . o, . .
"1 2004-PCM que senala: "En caso de retraso injustificado en la ejecucion de la prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
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maximo cquivalente al diey, por cien (10%) del monto contractual, de sex el caso, del item, tramo, etapa
o lote que debid cjecutarse o de I prestacién parcial en el caso de ejecucion periddica ()", v al no haber
presentado documentos susténtatenos que desvirtiien los hechos mencionados; en consecuencia
manticne su participacion en esta observacion.

AlSedor, WILLIAM PACO CHI PANA, Dircctor Sub Regional de Infraestractura de la Gerencia Sub
Regional Acobamba, desipnado mediante ¢l Contrato de Servicios Personales Bajo la Modalidad de
Suplencia N 032-2007/ORA, Contrato de Sesvicios Personales Bajo la Modalidad de Suplencia
Temporal N° 0:18-2007/ ORW, Contrato de Servicios Personales Bajo la Modalidad de Suplencia N°
018-2008/ORA, Contrato de Servicios Personales Bﬁjo la Modalidad de Suplencia Temporal N° 036-
2008/ORA, Contrato de Servicios Personales Bajo la Modalidad de Suplencia Temporal N® 045-
2008/0ORA, a partir del 07.AG0O.2008 al 31.DIC.2008 mediante ¢l Oficio n.° 007-AC1-
2012/GOB.REG.HVCA/OCT de 26.ENE.2012 se le Comunicé el hallazgo correspondiente a fin de
que  presente sus - comentarios  y/o  aclaraciones, quien mediante  Carta N.° 002-2012-
WPCH/CONSULTOR de 06.19513.2011 ha presentado sus comentatios y/o aclaraciones, manifestando
lo siguiente: Debo poner en su conocimiento que durante el tiempo que cstuve en el cargo de Sub
Gerente de Infracstructura de la Gerencia Sub Regional de Acobamba que ha sido hastd el 31 de
Diciembre del 2008, funcionaba” en calidad de Unidad Operativa y en esa condicién las
responsabilidades de los papos realizados no estaban bajo mi responsabilidad. Todo ello se efectuaba en
la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica en su calidad de Unidad Ejecutora. De igual
manera comunica que para la operacidn de dicho proyecto se solicitd una Supervision externaa fin que
.-;-:-:: haga cargo del seguimicento en el cumplimiento de los aspectos técnicos y contractuales (inicialmente
dichas acciones estuvieron o cargo de la Sub Gerencia de Estudios del Gobicrno Regional de
Fuancaveliea) y considerado que la Unidad Operativa contaba con una Sub Gerencia de Infraestructura,
se realizaba Ia recepeion de los informes de la Empresa Asesores Técnicos Asociados S.A. ATAy dichas
evaluaciones se derivaba a Ia Direccién de Supcrvision del Gobierno Regional de Huancavelica a finde
que se realizaran las evaluaciones y trimites pertinentes. Tal como se pucde apreciar en los documentos
adjuntos en Ih que ¢l Supervisor Ingeniero Edgar Alarcon Huallpa emite la conformidad de servicio
cuarto informe, mediante Informe 1écnico n.° 01-2008/ESAH/SO, dirigida al Ingenicro Alberto Jesus
Ayala Toscano, de fecha 14 de Octubre del 2008 y con Informe n.° 1144-2008-
GOB.REG.HVCA/GRI/ SGI1: dirigida al Arquitecto Luis Irrazabal Urruchi, Gerente Sub Regional de
Acobamba, ol Arquitecto, John Cérdova Torres, Coordinador de la Sub Gerencia de Estudio del
Gobierno Regional IHuancavelica remite I conformidad-de servicio del 4to informe del Estudio de Pre
Inversion a nivel de Pre Pactibilidad Terminacion Acobamba, con todos los documentos actuados y

para fines de pago se clibord ¢l Acta de Conformidad tomando como referencia los informes del Jefe de
Estudio y del Supervisor.

i sul: Aot . : . . - . Y ) [
La Clausula Décima: peaalidad por retraso injustificado manifiesta en su ultima parte (..) "Esta

penalidad serd deducida de cualquicera de las facturas pendientes o en la Liquidacién Final". Asi mismo
clArticulo 237 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado manifiesta: (...)
"las cantidades entregadas tended ol caracter de pago a cuenta". Es decir, cxiste responsabilidad directa
delos funcionatios que tealivacon Ia Liquidacién Final del Servicio, quienes debicron de haber realizado
los caleulos y moras correspondientes y su aplicacién de penalidades que manifiestan la referencia. El
argumento  presentado por ol Ingeniero William Paco Chipana, Director Sub Regional de

Infracstructura, no supera ba observacion pues solo se limita en comentar que durante que estaba enel

15



.gBlERNo REGIOMNAL
HUANCAVELIOA

-

Mo, “3 2015/ G0B. RAG-HVEA/ GER

%{&um/wg/ﬁ’c 15 MAY 2013

Lse

cargo hasta el 31.DIC.2008, Ia Gerencia Sub Regional de Acobamba tenia la condicién de Unidad
Operativa y en esa condicién las responsabilidades de los pagos realizados no estaban bajo su
responsabilidad, en vista que los pagos se efectuaban en la Sede Central del Gobierno Regional de
Huancavelica en su calidad de Unidad Ejecutora; hechos que no se ajustan a la verdad, en razén que la
Gerencia Sub Regional de Acobamba ha sido la entidad contratante y como tal los funcionarios y
servidores debieron haber observado el incumplimiento que venia incurriendo el Consultor Asesores
Técnicos Asociados $.A, tespecto a la entrega de los informes del Estudio de Prefactibilidad del
Proyecto "Terminacién Lrrigacién Acobamba”, mas aun en condicién de drea usuaria debid haber
verificado la prestacioén de servicio efectuadas por el Consultor, ello de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 084-2004-PCM, que sefiala: Articulo 233.- Recepcién y conformidad: "La recepcidén y
conformidad es responsabilidad del érgano de administracién o de los funcionarios designados por la
Entidad, sin perjuicio de Io que esta Gltima dispenga en sus normas de organizacién interna; La
conformidad requicre del informe del funcionario responszble del drea usuaria, quien debera verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias". Articulo 237.- Oportunidad del
pago: "Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de lps bienes o
servicios objeto del contrato, se efectuarin después de ejecutada la respectiva prestacién; salvo que, por
la naturaleza de ésta, el pago del precio sea condicién para la entrega de los bienes o la realizacién del
servicio. La Entidad podré realizar pagos peri6dicos al contratista por el valor de los bienes y servicios
adquiridos o contratados por aquélia en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados
en las Bases y que el contratista los solicite presentando Ia documentacion que justifique el pago y
acredite la existencia de los bienes o la prestacién de los servicios. Las Bases podrin especificar otras
formas de acreditacién de la obligacién. Las cantidades eatregadas tendran el caricter de pagos a
cuenta". Ademds es falso que en condicién de Unidad Operativa no ha adoptado acciones
administrativas respecto a la aplicacién de las penalidades por el retraso injustificado en la catrega de los
informes por parte del Consultor; por el contratio en condicién de Director Sub Regional de
Infraestructura debié haber observado y haber comunicado a efectos que la Sede Central del Gobierno
Regional de Huancavelica efectué los descuentos correspondientes al Consultor de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 222° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones y Adgquisiciones del Estado,
i probado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCA{ que cstablece: "En caso de retraso
njustificado en la ejecucién de la prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista
una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un montg maximo equivalente al diez por cien (10%) del
monto contractual, de ser el caso, del ftem, tramo, ctapa o lote que det:id ejecutarse o de la prestacién
parcial en el caso de ejecucién periddica ()", y al no haber presentado Jocumentos sustentatorios que
desvirtiien los hechos mencionados.

Asimismo, sefala que en base al Informe Técnico N° 01-2008/T:5AH/SO habia otorgado la
conformidad de pago, hechos que carccen de veracidad en razdn que mediante Carta n.° 093-
2008/ESAH-C de 16.0CT.2008, el Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, Supervisor, comunicé al Seor
Fabio Percy Cabana Heredia, Sub Gerente de Supervision y Liquidacita, indicando que su Supervision
con fecha 16.SET.2008 toma conocimiento del cuarto informe presentado por la Empresa Asesores

£ /"“) Técnicos S.A, en tal sentido emitié la Carta N° 094-2008/:SAH-C de 19.5ET.2008 comunicando a la

# Sub Gerencia de Estudios y Proyectos con conocimiento a la Gerencia Sub Regional de Acobamba en el
cual detalla las observaciones del cuarto informe, pese a ello el Ingeniero William Paco Chipana otorgd
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la conformidad de pago por la suma antes mencionada. Por lo tanto, manticne su participacidn en esta
observacion, 14 Sefior, FILOMENO PALOMINO ORDONEYZ, Administrador de la Gerencia Sub
Repional  de Acobamba, designado mediante Resolucion Direcroral Regional N° 006-
3()()\“"/GQB.R],EG.I—IVCA/OR_,—\ del 21.ENE.2008, a partir del 01.ENE.2008, y cesado en el catrgo ¢l
O5.NOV.2008 mediante Resolucidn Directoral Regional N° 174-2008/GOB.REG.HVCA/ORA del
U7.NOV.2008 mediante Oficio N° 003-AC1-2012/GOB.REG.HVCA/OCI de 26.ENE.2012 se le
comunicod el hallazgo correspondiente a fin de que presente sus comentarios y/o aclaraciones, quien
tedianie Oficio N°  002-201 1/GOB-REG-HVCA/ORA-OL-AD-FPO de 03.NOV.2011 ha
Presentado sus comentarios y/o aclaraciones, manifestando principalmente lo siguicnte: Pongo en
conocimiento que durante el tiempo que estuve en el cargo de Administrador de la Gerencia Sub
Repional de Acobamba (que ha sido hasta 03 de Noviembre del 2008) vuestra Institucién funcionaba en
calidad de Unidad Operativa y esa condicidn las responsabilidades de los Pagos realizados no estaban
bajo i responsabilidad, todo ello se efectuaban en Ia Sede Central del Gobierno Regional de
Huancavelica en su calidad de Unidad Ejecutora, los pagos realizaban previa autorizacién de la Sra.

Hortencia Valderrama Torre Directora Regional de Administracién del Gobierno Regional de
Huaneavelica,

¥

Para operacion de dicho proyecto se solicitd una supervisidn a fin que se haga cargo del seguimiento
enel cumplimiento de los aspectos técnicos y contractuales, dichas acciones estuvieron a cargo de la Sub
Gerencia de Estudios del Gobierno Regional de Huancavelica, y considerando que la Unidad Operativa
contaba con una Sub Gerencia de Infraestmictura, se realizaba la recepaida de los Informes de la
Fopresa Asesores Técnicos Asociados 5.4\, y dichas evaluaciones se derivaba a la Direccidn de
Supervision del Gobiersio Regional de Huaacavelica, a fin de que realizazan las evzluaciones y tramites
pertinentes. Tal como se puede apreciar en los documentos adjuntos en la ¢ue al Supervisor Ing. Edgar
Alreon Fuallpa emite la conformidad de Servicio 4to. Informe, mediante el informe Técnico n.° 01-
20087138 A /SO, dirigido al Ing. Alberto Jesus Ayala Toscano, de fecha 14 de Octubre del 2008 y con
lorme n© | 144-2008-GOB.REG.HVCA/GRI/ SGE, dirigida al Arq. Luis Irrazabal Urruchi (Gerente
Sub Regional de Acobamba), el Arquitecto John Cérdova Torres, Coordinador de la Gerencia de
Estudio del Gobierno Regional de Huancavelica remite la conformidad del servicio del 4to Informe del
. Estadio de Pre Inversion a nivel Pre Factibilidad Tesminacién Acobamba, con todos los actuados y para
],\\ﬁm‘ﬁ de Pago se elaboré el Acta de Conformidad tomando como referencia los informes del Jefe de
’&}‘Sludins Y supervisor. La Clausula Décima: Penalidad por retraso injustificado manifiesta en su dltima
Darte () "esta penalidad serd deducida de cualquicza de las facturas pendientes o en la liquidacién final”,
Sast mismo el Ardculo 237 del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones v Adguisiciones del estado
manilics(a.- (-..) "Las cantidades entzegadas tendrin el cardcter de pagos a cuenta". Es decir, que existe
responsabilidad directa de los funcionarios que realizaron la liquidacion final del servicio, quienes
debicron de haber realizado los cdleulos y moras correspondientes v su aplicacion de penalidades parte
tdenicn ¥ patte Administrador como: ia Sra. Claudia Taype Oré, Directora de la Oficina Fconomia yla
St Hovtencia V alderrama Torre Directora Regional de Administrador del Gobierno Regional de
! l\mnc.x\'clic;x, adjunto al presente 04 folios para su verificacidn y tramite.

Las aseveraciones presentadas por el sefior Filomeno Palomino Ordofiez, Administrador de la Gerencia
Sub Regional de Acobamba, no supera la observacion, pues solo se limita a comentar que mientras
desempenaba ol cargo la Gerencia Sub Regional de Acobamba funcionaba en calidad de Unidad
Operativa ¥ esa condicidn las responsabilidades de los Pagos realizados no estaban bajo su
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responsabilidad, todo ello se efectuaban en la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica en
su calidad de Unidad Ejecutora, los pagos realizaban previa autorizacién de la Sefora Hortencia
Valderrama Torre Directora Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica;
aseveracion que no tience consistencia hechos que no se ajustan a la verdad en razén que en condicidn de
Administrador no ha observado el incumplimiento del Consultor respecto a las observaciones indicadas
por cl Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa Supervisor, los mismos que no fueron subsanados de
conformidad a lo dispuesto en Jas Bases Administrativas y ¢l Contrato de Consultoria N° 016-
2008/GSRA, por el contrario el sefior Filomeno Palomino Ordodiez otorgd la conformidad de pago del
primer, segundo, tercero y cuarto informe por la suma de S/. 455,000.00 nuevos soles, de tal forma
incumplié lo dispuesto en el Reglamento de la Ley"dc Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, que sedala: Articulo 233.- Recepcién y
conformidad: La recepcién y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o de los
funcionarios designados por la Entidad, sin perjuicio de lo que esta tltima disponga cn sus normas de
organizacién interna; La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
quien’-debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacidn, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias".
Articulo 237.- Oportunidad del pago: "Todos los pagos que la Entdad deba realizar a favor del
contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, se efectuarin déspués de
¢jecutada la respectiva prestacion; salvo que, por la naturaleza de ésta, el pago del precio sea condicién
para la entrega de los bienes o la realizacién del servicio.

La Entidad podra realizar pagos periédicos al contratista por el valor de los bienes y servicios adquiridos
o contratados por aquélla en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados en las
Bases y que el contratista los solicite presentando la documentacién que justifique el pago y acredite la
existencia de los bienes o la prestacién de los servicios. Las Bases podran especificar otras formas de
acreditacién de la obligacién. Las cantidades entregadas tendrdn el caricter de pagos a cuenta”.
Igualmente el sefior Filomeno Palomino Ordoriez, no adopté acciones administrativas para la aplicacién
de las penalidades por retraso injustificado en Ja entrega de los informes por parte del Consultor, a fin de
que la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica efectué los descuentos correspondientes de
\conformidad a lo dispuesto en el articulo 222° dei Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 084-2004-PCM, que sefiala: "En
£aso de retraso injustificado en la ejecucion de la prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara
./ al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por
cien (10%) del moato contractual, de ser el caso, del iteni; tramo, etapa o lote que debid ejecutarse o de
la prestacién parcial en el caso de cjecucién perddica (..)", y al no haber presentado documentos
sustentatorios que desvirttien los hechos mencionados. Por lo tanto, mantienc su participacién en esta
observacién. La Sefiora, ZOILA AURORA SORIANO LLANOVARCED, Gerente Sub Regional de
Acobamba, designada mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 396-2008/ GOBREG.FIVCA /PR de
30.0CT.2008, concluida su cargo de confianza con Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 001-
2009/GOB.REG.HVCA/PR de 09.EN E.2009, designada auevamente mediante Resolucidn Ejecutiva
Regional n.° 002-2009/GOB.REG.IHV CA/PR del mismo dia y cesada en el caro con Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 041-201 1/GOB.REG.HVCA/PR de 11.ENE.201 1, entregandole el pliego de
hallazgos mediante Oficio n.° 005-AC1 -2012/GOB.REG.HV CA/OCIde 26.ENE.2012 se¢ le comunicd
el hallazgo correspondiente a fin que presente sus comentarios y/o aclaraciones, sin embargo, hasta la
fecha de emisién del presente informe no ha presentado comentarios y/0 aclaraciones: Al no presentar
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sus aclaraciones no se tiene mayores elementos de juicio que permitan desvirtuar su participacidn en este
hecho; sin embargo a pesar de haber sido comunicada por el Fconomista Vicente Dante Malasquez Gil,
Gerente Gcncml del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante Memorando n.° 304-
2009/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGPEL de 21.ABR.2009, que ¢l resultado de la evaluacién del
Proyecto "Terminacién Irrigacidn Acobamba" habia sido RECHAZADO por la Oficina de
Programacién e Inversiones (OPI) y haber sido recomendada por el Supervisor mediante Carta n.® 127-
2008/SAH-C de 15.DIC.2008, quien indicd entre otros aspecto se resuelva el Contrato de Locacidn
de Servicios de Consultaria 0.° 016-2008/GSRA por el incumplimiento de las obugauoncs contraidas

por cl Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A. v haber sido informada por el Ingeniero Elias
Filiberto Requena Soto, Sub Gerente de Infraestructura, mediante informe n.° 210-2009/GOB.REG-
HVCA/GSR-A/SGL de 12.AG0.2009, sobre las observaciones que presentaba el Informe Final de
Tstudio de Prefactibilidad "Terminacidn Iirigacién Acobamba" a pesar de ello no ha efectuado ninguna
cbservacién ni menos hizo cumplir los términos de refersccia que forman parte de las Bases
Administrativas del Proceso Concurso Piblico n.° 002-2008/ GOB.REG.HVCA, por el contrario ha
otorgado la conformidad de pago correspondiente al quinto informe suscrito el 26.AG0.2009, sexto
informe suscrito el 26.0CT.2009 y séptimo informe suscrito el 03.NOV.2009 por la suma de S/.

245,000.00 nuevos soles, no obstante que el 24.MAR.2009 mediante :\cta de Conformidad ya habia
otorgado el pago correspondiente al quinto y séptimo inforines por la suma de 3/. 175 QOO nuevos
soles, del cual se evidencia que las conformidades de pago suscritos por su persona y el sefior Miguel
‘\ngel Castro Ccora, Administrador, Ingenieros Elias Filiberto Requena Soto y Bachiller en Ingenieria
Fernando Nicolai Calderdn V chsqucz Sub Gerentes de Infraestructura fueron unicamente para
regularizar de manera simulada el quinto y séptimo informe, de tal fvrma incunplié lo dispuesto en el
chlamento de la Ley de Contrataciones y Adqmsicxones del Estado, 'lprob'xdo mediante Decreto
Supremo n.° 084-2004-PCM, que senala: Asticulo 237.- Oportunidad del pago: “T'odos los pagos que la
intidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato,
se efectuarin después de ejecutada la respectiva prestacién; salvo que, por la naturaleza de ésta, el pago
del precio sea condicién para la entrega de los bienes o la realizacidn del servicio. La Entidad podra
realizar pagos periddicos al contratista por el valor de los bienes y servicios adquiridos o contratados pot
aquélla en cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el
contratista los solicite pxesenmndo la documentacién que justifique ¢i pago y acredite la existencia dc los
bienes o la prestacién de los servicios. Las Bases podrin especificar otras formas de acreditacién de la
obligacién. Las cantidades entregadas tendran el caricter de pagos a cuenta”. Asimismo la CPC. Zoila
Aurora Soriano Llanovarced, Gerente Sub Regional de Acobamba, ademas de dar conformidad de pago,
otorgd al Consultor el Certificado de prestacién de servicios indicando que los Servicios de Consultoria
se realizaron dentro del plazo y condiciones establecidas en ¢l Coataito, términos de referencia sin
moras ni penalidades a entera satisfaccidn de la entidad Regional; hechos que no se ajustan a la verdad
teniendo en consideracidén las observaciones de los informes que no fueron subsanados por el
Consultor; ademds los términos de referencia que forman parte de las Bases Administrativas respecto el
ultimo pago de 5% que debid ser previa aprobacidén de la OPI del sector y Aprobacidén de EL
GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA fueron modificados de manera unilateral por la
mencionada Gerente Sub Regional mediante la Adenda N.° 02, hezhos irregulares que tmnsgxede lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N. 084-2004-PCM, que sefiala: Articulo 117.- Integracién de Bases: "Una vez
absucltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se han presentado, las DBases
quedardn integradas como reglas definitivas y no podrin ser cuestionadas en ninguna otra via
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ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular o de la maxima
autoridad administrativa de la Entidad, segin sea el caso". Igualmente no adoptd acciones
administrativas para la aplicacién de las penalidades por retraso injustificado en la entrega de los
cortespondientes informes del Estudio de Prefactibilidad, menos comunicéd a la Sede Central del
Gobierno Regional de Huancavelica para los descuentos pertinentes conforme dispone el articulo 222°
4! Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 084-2004-PCM, que sefiala: "En caso de retraso injustificado en la ¢jecucidn de la
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por cien (10%) del monto contractual, de ser el
caso, del item, tramo, etapa o lote que debid ejecutarse o de la prestacién parcial en el caso de ejecucion
periddica (...)".Por lo tanto, mantiene su participacién en esta observacion.

Al Sefor, ELIAS FILIBERTO REQUENA SOTO, Sub Gerente de Infraestructura, Contratado
mediante Locacién de Servicios n.° 026-2009/GSRA desde el 30 de marzo al 29 de setiembre de 2009,
mediante Oficio N° 008-2008-AC1-2012/GOB.REG.HVCA de 26.ENE.2012 se le comunicd el
hallazgo correspondiente a fin de que presente sus cotentarios y/o aclaraciones, sin embargo, hasta la
fecha de emisidn del presente informe no ha presentado comentarios y/o aclaraciones: Al no*presentar
sus aclaraciones no se tiene mayores elementos de juicio que permitan desvitiuar su participacidn en este
hecho; sin embargo la conformidad de pago correspondiente al quinto informe mensual por la suma de
S/. 140,000.00 nuevos soles, autorizado por su persona el 26.AGO.2009, contenia observaciones
significativas, el cual no fue subsanado por el Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A, a pesar de
clio, el Ingeniero Elias Filiberto Requena Soto a cambio de dejar sentado dichas observaciones otorgd la
sonformidad de pago por la suma antes mencicnada, pese que en condicidn de Administrador de la
Gerencia Sub Regional de Acobamba debid haber verificado la prestacidn del servicio de conformidad a
lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado
mediante Decteto Supremo N© 084-2004-PCM, que sefiala: Articulo 233.- Recepcidn y conformidad,
"La recepcidn y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o de los funcionarios
designados por la Entidad, sin perjuicio de lo que esta dltima disponga en sus normas de organizacién
interna; La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usvaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias". Articulo 237.-
Oportunidad del pago: "Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por
concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, s¢'efectuarin después de ejecutada la respectiva
prestacion; salvo que, por la naturaleza de ésia, el pago del precio sea condicidn para la entrega de los
bienes o la realizacion del servicio. La Entidad podra realizar pagos periddicos sl contratista por el valor
de los bienes y servicios adquitidos o contratados por aquélla en cumplimienito del objeto del contrato,
siempre que estén fijados en las Bases y que el contratista los solicite presciitando la documentacion que
justifique el pago y acredite la existencia de los bienes o la prestacion de los servicios. Las Bases podran
especificar otras formas de acreditacién de la obligacidén. Las cantidades entregadas tendrin el cardcter
de pagos a cuenta". Asimismo no dejé sentada ninguna observacién respecto a la aplicacidén de las
penalidades por el retraso injustificado del Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A, que permita
comunicar a la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica para los descuentos
correspondientes conforme dispone el articulo 222°del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 084-2004-PCM, que sefiala: "En
caso de retraso injustificado cn la ejecucion de la prestaciones objeto del contrato, ia Entidad le aplicara
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Almacén). 8. El suscrito asume el cargo Administrativo de la Gerencia Sub Regional de Acobamba a
partic del 26 de Marzo del 2009 y se inicia con la implementacién de las diferentes Oficinas a fin de
cumplir nuestra funcién como Unidad Ejecutora con la limitacién de presupuesto de una asignacién
mensual aproximada de S/. 4,000.00 para gastos operativos o gastos corrientes el mismo que servia para
pago de personal, y servicios basicos. Por lo manifestado sefiora Auditora, es responsabilidad de la
Unidad Ejecutora Gobierno Regional la revisién de toda la documentacién necesaria para efectuar los
pagos a los proveedores incluso la revisién y calculo de las penalidades, e incluso por accidn de los
compromisos contractuales asumido a través del contrato la revisidn técnica corresponde al Gobierno
Regional puesto que como Sede del Gobierno Regional ha estado bien implementado en toda estructura
organica.

Las aclaraciones presentadas por el sefior Miguel Angel Castro Ccora, Administrador de la Gerencia Sub
Regional de Acobamba no supera el hecho obsesrvado, pues se ha limitado en sefalar que la Gerencia
Sub Regional de Acobamba ha sido una Unidad Operativa del Gobierno Regional, sino un Organo
administrativo complementado, por tanto el aspecto administrativo e incluso el aspecto técnico ha sido
evaluado por el mismo Gobierno Regional; hechos que no se ajustan a la verdad teniendo en
consideracién que en condicién de Administrador de la Gerencia Sub Regional de Acobamba, que
efectivamente ha sido Unidad Operativa no ha dejado sentado ninguna observacién de los informes del
Estudio de Prefactibilidad, los cuales fueron observados y comunicados por el Supervisor, por el
contrario su persona otorgd la conformidad de pago correspondiente al quinto, sexto y séptimo informe
porlasuma de S/. 245,000.00 nuevos soles, de tal forma no hizo cumplir Jos términos de referencia que
forman parte de las Bases Administrativas del Proceso de Seleccidn Concurso Publico n.° 002-
2008/GOB.REG.HVCA, asimismo transgredié lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 084-2004-PCM,
que sefiala: Articulo 233.- Recepcién y conformidad: "La recepcion y conformidad es responsabilidad
del 41gano de administracidn o de los funcionarios designados por la Entidad, sin petjuicio de lo que
esta ultima disponga en sus normas de organizacién interna; La conformidad requiere del informe del
. funcionario responsable del drea usuaria, quien deberd verificar, dependiendo de la naturaleza de la
_\i prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
_-pruebas que fueran necesarias. Tratindose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad pucde
/ consignarse en dicho documento. De existir observaciones se consignaran en el Acta respectiva,
indicindose claramente el sentido de éstas, dandose al contratista un plazo prudencial para su
subsanacién, en funcién a la complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podri ser menor de dos (2)
ni mayor de diez (10) dias. Si pese al plazo otorgado, €l contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacién, la Entidad podrd resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan. La recepcién conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos". Articulo 237.- Oportunidad del pago: "Todos los pagos que la Entidad
deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, se
efectuardn después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por la naturaleza de ésta, el pago del
precio sea condicidn para la entrega de los bienes o la realizacién del servicio, La Entidad podra realizar
pagos periddicos al contratista por el valor de los bienes y servicios adquiridos o contratados poraquélla
en cumplimiento del objcto del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el contratista los
solicite presentando la documentacién que justifique el pago y acredite la existencia de los bienes o la
prestacién de los servicios. Las Bases podrin especificar otras formas de acreditacién de la obligacién.
Las cantidades entregadas tendran el caricter de pagos a cuenta". Ademds no dejé sentada ninguna
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observacion respecto a la aplicacién de las penalidades por el retraso injustificado del Consultor
Asesores Téenicos Asociados S.A. (ATA), a efectos de comunicar a la Sede Central del Gobicrno
Regional de Huancavelica para los descuentos correspondientes conforme dispone el articulo 222°del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 084-2004-PCM, que sefiala: "En caso de retraso injustificado en la ejecucion de la
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por cien (10%) del monto contractual, de ser ¢l
caso, del item, tramo, etapa o lote que debid cjecutarse o de la prestacidn parcial en el caso de ejecucion
periddica (.)". Por lo tanto, mantiene su participacién en esta observacidn. Sefior, FERNANDO
NICOLAI CALDERON VELASQUEZ, Sub Gerente de Infracstructura de la Gerencia Sub Regional
de Acobamba, designado mediante Contratos de Locacién de Servicios Profesionales n.° 141-
2009/GSRA y 102-2010/ GSRA, a partir del 01.0¢t.2009 al 28.Feb.2010 mediante Oficio n.° 009-AC1-
2012/GOB.REG.HVCA/OCI de 26. ENE.2012 sc le comunicé ¢l hallazgo correspondiente a {ia de
que presente sus comentarios y/o aclataciones, quien mediante Carta n.° 002-2011-FNCV del
02.NOV.2011 ha presentado sus comentarios y/o aclaraciones, manifestando principaltmente lo
' siguiente: Sobre la Referencia N° 01: Funcionarios de la Gerencia Sub Regional Acobamba otorgaron
conformidad para el pago de S/. 700,000.00, al Consultor Asesores Técnicos f\%oci'xdos S.A,
por el Estudio de Prefactibilidad del Proyecto: "Terminacién Irrigacién Acobamba” cuyo servicio
no resulté socialmente rentable y sostenible, siendo rechazado por la Oficina de Pxogmmacién e
Inversiones y observado por la Direccién General de Programacién Multianual. Ademas no se adopt6
acciones para aplicar las penalidades estimadas en S/. 40,833.21 por el retraso en la prestacion del
servicio, hecho que ocasiona perjuicio ccondnico contia la enridad regional por 740, 833.21. Despuds
de haber analizado cada parrafo expuesto en el documento de la referencia respecto al Hallazgo de
.f\uditorin, debo  puntualmente precisar lo  siguiente:  Con  Oficio  N°  007-ACI-
2011/GOB.REG.HVCA/OCI de fecha 21 de Octubre 2011, con fecha de recepcidén 21/10/2011, el
CPC Reynaldo Miranda Ap'lZﬂ me hizo llegar los hallazgos N° 01 y 02 respecto al mismo tema "Examen
B spccml al Proyecto: Terminacion Irrigacion A coquba , donde, con diferente forma me hizo saber los
mismos argumentos que ostenta el oﬁc1o de la referencia 1) el cual respondi dentro de los plazos

R)Lg'ldos mediante la Carta N° 002-2011-FNCV de fecha 31 de Ocrubre del 2011, recibida por el
mismo CPC. Reynaldo Miranda Apaza c102 de Noviembre del 2011 en un total de 50 folios; asi mismo,
con fecha 18 de Noviembre del 2011, con fecha de recepcion del 19/11/2011, mediante el Oficio N.°
010-AC1-2011/GOB.REG.HVCA/OCI, demostmndo una falta de responsabilidad y cuidado en la
documentacién remitida, me dan a conocer que por "error material en el literal b) se habfan equivocado
una fecha por ofra en un Acta de Conformidad de Servlcxos el cual no me dlgne en contestar por

onsiderarlo una falta de scriedad de ua Ox;auo de Control. Ahora con los mismos argumentos j

d(.scmtos en los documentos que he hecho referencia en el parrafo anterior, me hacen Heg'u los mismos
% hallazgos, quc ya respondi, y en la que manifiesto que nunca otorgué conformidad alguna a los pagos de
% la empresa ATA y que s6lo nie limite a analizar los requisitos exigidos para el pe nultlmo y Glumo pago
estaban completos por la que hice dos recomendaciones que estin deseritos en el documento de
respuesta que en copia simple adjunto (porque no considero perlinente gastar en un Notario
nuevamente para satisfacer ¢l reiterado requerimiento de la OCI sobre un mismo tema) y que ademds
contiene comentarios poco profesionales y falta de conocimiento de que para que se realice un estudio
de Pre Inversion, por lo que debo hacer el comentario siguiente: Dentro de las fases de un proyecto
A\ cxisten tres niveles de accién: Pre inversion (Perfil, Prefactul )ﬂm.uj) Factibilidad); Inversion (Ejecucidn)

V;/ﬁnda /
beJ 7,
%&9&;_‘ y Post Inversién. La pre inversidn se realiza para demostrar si el proyecto que se quicre ejecutar es
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rentable o no; st es rentable el Estado invierie en la Ejecucidn del Proyecto; y sino lo es, simplemente se
rechaza el estudio evitando que el Estado invierta, por lo tanto, con un estudio de pre inversidn se
protege los intereses del Estado, pero, por los estudios realizados, sea o no rentable el proyecto, sc tiene
que reconocer el pago de honorarios profesionales. Ademas se ufanan de citar articulos de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto como si un estudio de pre inversidén no se estaria
cautelando los verdaderos intereses del Estado. Lo que si debo manifestar es que mi condicidén de Sub
Gerente de Infraestructura recién se da a partir del 01 de Octubze del 2009 (a mas de un afio de haber
sido registrados los documentos de anélisis), por lo que los tramites administrativos en métito a dichos
documentos no son de mi responsabilidad sino de los funcionarios que me antecedieron y que se
encontraban en funciones en las fechas sefialadas; ademas que JAMAS EMITI CONFORMIDAD A
NINGUN PAGO. (..) mi funcién como Sub Gerente de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional
de Acobamba se inicié el 1° de Octubre del afio 2009, por lo tanto, NO TENGO ninguna
resionsabilidad sobre los actuados y emisién de documentes de Confornidad sefaladas por su
comisién auditora en el parrafo precedente para el pago de los montos sefialados que obedezcan a los
comprobantes de pago N° 2291 y 00786 del 30.MAR. 2009 y 31.MAR.2009 respectivamente, ni
postetiores, por lo tanto exijo la discriminacién de la vinculacién sugerida cuando manifiesta que mi
persona, junto a los aludidos hayan dado conformidades para los pagos relacionados por no ajustarse a
la verdad. (...) a través de un proveido, evaluar la condicién documentaria pata efectivizarel sexto y
séptimo pago a favor de la Empresa Asesores Técnicos Asociados, en relacién al Informe n.° 821-
2009/GOB.REG.HVCA/ORA-OL de fecha 12 de octubre del 2009, emitida por el Director de la
Oficina de Logistica de la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica,
Sefior Charles A. Becanegra Campos, donde manifiesta que faliaba cumplir ciertos requisitos
contemplados  en los Términos de Referencia del Proceso de Seleccion CP N° 0002-

2008/GOB.REG.HVCA/CE y que formaba parte del Contrato n.® 316-2008/GSRA, para efectivizar
dichos pagos de manera conjunta; mas no me solicitaron que ermita confonmaad alguna previa a los
pagos pendientes, por lo que, después de evaluar la documentacién conexa, remiti el Informe N° 268-
2009/GOB.REG.HVCA/GSRA-A/SGI que adjunto en el Anexo 3, siendo el andlisis lo siguiente: (..)
Revisado los términos de referencia de las bases integradas del Concurso Pdblico N° 0002-
2008/GOB.REG.HVCA/CE, se hace mencidn, en el Capitulo IV: Términos de Referencia,
Contratacién del Servicio de Estudio de Factibilidad del Proyecto: "Terminacién Irrigacion Acobamba”,
Numeral 14.0 Calendario de Pagos, que: De donde se observa que para cumplir el sexto pago sélo se
solicitaba la aprobacién del Gobierno Regional de Huancavelica (a través de la Gerencia Sub Regional
de Acobamba, como drea usuaria), por lo que, evidenciando la existencia del Informe N° 206-
2009/GOB.REG.HVCA/GSR-A/SGI emitida por el Iﬁgeniero Elias Filiberto Requena Soto el 13 de
Agosto del 2009 dundo opinidn favorable y conformidad al Iniorme Final y consecuentemente, en
mérito a este inforine, fa Gerencia Sub Regional de Acobamba emite ef Certificado de Conformidad de
Prestacidon del Seivicio con fecha 27 de agosto del 2009, se deduce que las condiciones exigidas en el
contrato estaban satisfechas por lo que hago la 1LCQﬂ]CdeﬂCién aumero 1 y que a la letra dice:
Efectivizar el sexto pago que represeata al 10% del valor del contrato equivalente a S/. 70,000.00
(Setenta mil con 00/100 nuevos soles) independientemente del séptimo pago, por considerar que éste
cumple con los requisitos exigidos por los Términos de Referencia.

Sin embargo, en ninguna parte del informe y de la recomendacién nimero 1 otorgo la conformidad al
Estudioni mucho menos por no ser el asunto del informe, y siendo asi, no me parece correcto que me

p=3
\ .(an a 3 . . . . ., , .,
Q s \7 vinculen a la responsabilidad del otorgamiento de la Conformidad que nunca realicé. (...) Aqui también,
L] Ga(\
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debo aclarar que, en ningin momento SE OTORGA la conformidad a nada, mis por lo contrario
recomiendo formular la adenda, dejando en consideracién del 4rea de administracién asumirla, de
creetla necesaria, para realizarIa LIQUIDACION DEL CONTRATO; y en ninglin momento se expide
la CONFORMIDAD de pago; por lo que no acepto se vincule esta recomendacion como una
conformidad. Durante mi permanencia como Sub Gerente de Infraestructura, no se me ha solicitado
practicar la liquidacién del contrato de consultaria ni otorgar la conformidad al Gltimo-pago, donde
realmente hubiese tenido que solicitar todos los actuados a fin de establecer las responsabilidades
pendientes de ambas partes, por lo que no es de mi responsabilidad cualquier omisién al cobro de
penalidades. Las aclaraciones presentadas por el sedor Fernando Nicolai Calderén Velisquez, Sub
Gerente de Infracstructura de la Gerencia Sub Regional de Acobamba no supera la observacion pues
solo se limita en sefialar que en su condicién de Sub Gerente de Infraestructura recién se da a partir del
1° de octubre del 2009 (a mds de un afio de haber sido registrados los documentos de anlisis), por lo
que los trAmites administrativos en mérito a dichos documentos no son de su responsabitidad sinc de
los funcionarios que le antecedieron y que se encontraban en funciones en las fechas senaladas; ndem'ls
indica categéricamente que JAMAS EMITIO CONFORMIDAD A NINGUN PAGO, hechos que no
se ajustan a la verdad en razdén que, mediante Actas de conformidad de fecha 26.0CT.2009 y
03.NOV.2009 respectivamente autorizd la conformidad de pago correspondiente del sexto y séptimo
informes, los cuales fueron suscritos conjuntamente por la CPC. Zoila Aurora Soriano Llahovarced,
Gerente Sub Regional de Acobamba y el sefior Miguel r’\ngel Castro Ccora, Sub Gerente de
Administracién, por la suma de S/. 105, 000.00 nuevos soles, de tal forma no hizo cumplir los términos
de referencia indicadas en las Bases Administrativas del Proceso de Seleccién Concurso Pablico 002-

008/GOB.REG.HVCA, por el contrario mediante el Informe n.® 268-2009/GOR REG-HVCA/GSR-
:\/ GSI de 22.0CT.2009, recomendd indebidamente a la mencionada Gereate Sub Regional, se
cleciivice el sexto pago por S/. 70,000.00 pus considerar que cumplizn con los requisitos que se exigian
en los términos de referencia, hechos que wansgreden lo dispucsto en la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 084-2004-PCM, que seiiala:
Atrticulo 117.- Integracion de Bases: "Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o silas
mismas no se han presentado, las Bases quedarin integradas como reglas defnitivas y no
podrin  ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo
responsabilidad del Titular o de Ja méixima autoridad administrativa de la Entidad, segiin sea el caso".
Articulo 233.- Recepcidn y conformidad: "La recepceidn y conformidad es responsabilidad del érgano de
administracién o de los funcionarios designados por la Entidad, sin perjuicio de lo que esta ultima
disponga en sus normas de organizacidn interna; La conformidad requicre del informe del funcionario
responsable del drea usvaria, quien deberd verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesagias”. Articulo 237.- Oportunidad del pago: "Todos los pagos que la Entidad deba realizar
a favor del contratista por concepto delos bizues o servicios objeto del contrato, se efectuarn después‘
de ejecutada la respectiva prestacién; salvo que, por la naturaleza de ésta, el pago del precio sea
condicidn para la entrega de los bienes o la realizacién del servicio. La Entdad podri realizar pagos
periddicos al contratista por el valor de los bienes y servicios adquitidos o coatratados por aquélla en
cumplimiento del objeto del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el contratista los
solicite presentando la documentacién que justifique el pago y acredite la existencia de los bienes o la
prestacidn de los sexvicios. Las Bases podran especificar otras fovmqs de acreditacién de la obligacion.
Las cantidades entregadas tendran el cardcter dc pagos a cuenta'.

25



GOBIERMO REGIONAL
BHIJANSY A

Coresscind gwmﬁ%zwm/
3o 2018/ GOB.REG-AVEA/ GGR

[y 74 a
;_////(ﬁ//(:(///,-'/;/fm, § b MAY 2013

Asimismo no dejé sentada ninguna observacidn respecto a la aplicacidn de las penalidades por el retraso
mjustificado del Consultor Asesores Técnicos Asociados S.A, a efectos de comunicar a la Sede Central
del Gobierno Regional de Huancavelica para los descuentos correspondientes conforme dispone el
articulo 222°del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 084-2004-PCM, que sedala: "En caso de retraso injustificado en la
ejecucién de la prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por
cada dfa de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al dicz por cien (10%) del monto
contractual, de ser el caso, de! item, tramo, etapa o lote que debid ejecutarse o de la prestacion parcial en
el caso de ejecucidn periddica (...); en consecuencia no se le excluye de la observacion”. Seiior,
ALBERTO ]ESUS AVALA TOSCANO, Ex Sub: Gerente de Estudios del Gobierno Regional
Huancavelica, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n® 276-2007/GOB.REG.HVCA/PR
del 13.Jul2007 y cesado en el cargo con Resolucién Ejecutiva Regional n® 394-
2508/ GOB.REG.HVCA/PR del 22.0ct.2008, habiendo sido nctificado con las formalidades
correspondientes y mediante la publicacién de fecha 12.0MAR.2012 en el Diario Oficial "El Peruano", no
recabo el hallazgo de auditoria, en consecuencia no ha presentado sus comentarios y aclaraciones,
referente a los hechos observados, sobre los aspectos técnicos v financieros en la elaboracién del
lipresente estudio de Prefactibilidad, Ia cual a la fecha se encuentra RECHAZADO, sin embargo se ha
zealizado las conformidades para efectuar el pago por la suma de S/. 700,000.00 nuevos soles, sumado a
ello las penalidades por S/. 40,833.21 nuevos soles, por un proyecto que no es socialmente rentable,
sostenible en el tiempo y no es de utilidad para la poblacién; ademas que contenia deficiencias las cuales
{m fuerc?n comuntmados en su ol?ortumda.d por la Sub Gerencia de Pr‘ogramacilén de Inversiones Fiel

T oYy, Gobierno Regional Huancavelica y la Direccién General de Programacién Multianual del Sector Piblico
e '\_}‘é\;\;(DGPi\'I). El auditado es considerado en los hechos observados, por omitir una de las funciones que
, ;*;jteniﬂ por la responsabilidad de su cargo la cual segin ¢l Manual de Orgznizacién y Funciones del
,§7"Gobiemo Regional Huancavelica, aprobado mediante RER. n°® 062-2006-GR-HVCA/PR del
22.Feb.2006, en el que sefiala: "Dirigir, ejecutar y efectuar el seguimiento de los estudios programados
de acuerdo al Sistema de ;n\fersiéll Publica". Por lo tanto, mantiene su participacién en esta
observacién. El Seior, LUIS ALBERTO IRRAZABAI URRUCHI, Gerente Sub Regional de
(., Acobamba, al haber otorgado la conformidad de pago coricsj ondiente del primer, segundo, tercero y
| cuarto informe por la suma de S/. 455,000.00 nuevos soles, a pesar que los informes del Estudio de
Prefactibilidad fueron observados por el Supervisor Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, sin embargo el
Consultor no ha subsanado conforme dispone los términos de referencia indicadas en las Bases
Administrativas del Proceso de Seleccién n.° 002-2008/GOB.REG.HVCA y no haber adoptado
acciones administrativas que permitan la aplicacién de las penalidades por retraso injustificado en la
,}A\tescntacién del cuarto informe mensual estimadaen S/. 4,

articulo 222° del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante

o
N

b

P

cerganns

ali L.
der /&Y prestacion objeto del contrato, la Entidad le aplicard al contratista un penalidad por cada dia de atraso,

fasta por un maximo cquivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual, de ser el caso, del
ftem, tramo, etapa o lote que debi6 ejecutarse o de la prestacion parcial en el caso de ejecucion periddica

()", el numerales 5 del articulo 96° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobada mediante
{ﬁ’%\ Ordenanza Regional N© 025-GR-HVCA del 10 MAR.2005, que establece: "Cumplir y hacer cumplir las
& 7 )Jnormas legales y disposiciones emitidas por el Gobierno Regional de Huancavelica”, el Manual de
" &/ Organizacién y Funciones del Gobicrno Regional de Fluancavelica aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N° 062-2006-GR-HVCA/PR del 22.FEB.2006, que estabicce: "Velar por cl
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cumpﬁmiento de las normas legales competentes en el desarrollo de actividades de la depcndcnci't"

asimismo por haber incumplido los incisos ), b) y h) del articulo 21° del Decreto L egislativo N° 276,
concordante con los articulos 126° y 129° de] Decreto Supremo N° 005-90-PCAL, d\,l mismo modo
haber incurrido la Resolucién Ejecutiva Regional N° 227-2008/GOB.REG.HVCA /PR del 29.May.2008
qne resuclve en el Articulo 1° "Encargar a las Gerencias Sub Regionales de Acobamba, Angaraes,

Tayacaja C hmcqmp‘., Castrovirreyna y Huaytard del Gobierno Regional de Huancavelica la
responsabilidad de ejercer funciones de planificacién, supervision, coordinacion, fiscalizacién y
evaluacién de resultados, respecto a los proyectos de infraestructura ubicados en el ambito de su
jurisdiccidn y que se encuentran ejecutados por cada.una de ellas, asi como de aquellos por ejecutar,
desde su inicio efectivo hasta la liquidacién final de los mismo, de acuerdo a los fundamentos expuesto
en la presente resolucién".

3

Al Sefior WILLIAM PACO CHIPANA, Sub Gerente de Infraestructura, al haber otorgado la
conformidad de pago correspondiente del primer, segundo, tercero y cuarto por la suma de
S/. 455,000.00 nuevos soles, a pesar que los informes del Estudio de Prefaciibilidad fucron observados
por el Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, Supervisor, sin embargo ¢l Consultor no ha subsanado
; conforme disponc Jos términos de referencia indicadas en las Bases Administrativas del Pfoceso de
*’\\ 5 \Sdecuon N®002-2008/ GOB.REG.HVCA y no haber adoptado acciones administrativas que permitan
h aplicacién de las penalidades por retraso injustificado en la presentacién del cuarto informe mensual
stmmdq enS/. 4,375.00 nuevos soles mcumphendo el articulo 222° del Reglamento de Contrataciones
 Adquisiciones del Estado qp:obado mediante Decreto Supremo N© 8—1—."04—13"1\1, que establece: "En
caso de retraso injustificado en la ejecucién de la prestacién objcto del contrato, la Entidad le aplicard al
contratista un penalidad por cada dia de atraso, hasta por vn masirso equivalente al diez por ciento
10%) del monto contractual, de ser el caso, del item, tramo, etapa o lote que debid ejecutarse o de la
’-.sa‘}ebt'lmon parcial en el caso de ejecucién periddica (...)", asi como las funciones relacionadas a la
uraleza del cargo, Director de Programa Sectorial I, tal como lo sefiala el Manual de Organizacién y
mciones del Gouemo Ixcgon’ll de Huancavelica, aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N°
--,Q(L)Z 2006-GR-HVCA/PR del 22.FEB.2006: "Direccidn, supervisidn, ejecucién y evaluacién de los
* estudios y proyectos, asi como de las actividades técnico administrativas de la Direccidén Sub Regional
‘dé Infracstructura”, asimismo por haber transgredido los incisos a), b) y h), del articulo 21° del Decreto
Leglshuvo N? 276, concordante con los articulos 126° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM
quc sefiala: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, "Concurrir
o puntmhnentc y observar los horarios csmblecxdos "Conocer exhaustivamente las labores del cargo y
capacitarse para su mejor desempeiio”. El Scnox, FILOMENO PALOAMINO ORDONEZ,
N, -‘dministrador de fa Gerencia Sub Regional de Acobamba, al haber otorgado la conformidad de pago
G \\\ correspondiente del primer, segundo, tercero y cuarto por Ja suma de $/. 455,000.00 nuevos soles, a
\o \pesar que los informes del thvdto de Prefactibilidad fucron observados por el Supervisor Ingeniero
i /Edgal Alarcén Huellpa, sin embargo el Consultor no ha subsanado conforme dispene los términos de

referencia  indicadas en las anex Administrativas  del Proceso de  Seleccién N°  002-
2008/GOB.REG.HVCA y no haber adoptado acciones administrativas que permitan la aplicacion de las
penalidades por retraso injustificado en la prescatacién del cuarto informe mensual cstimada en
S/. 4, 375.00 nuevos soles, incumpliendo el Articulo 233° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adqmslcmnes del Estado "La recepcién y conformidad es 1e>ponsqud1d del 6rgano de administracidn
o de los funcionatios designados por la Entidad, sin perjuicio de lo que esta Gltima disponga en sus
normas de organizacion interna (..)", asi como la funcién que sefiala el literal a) y d) del Cargo
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clasificado de Director de Sistema Administrativo T de la Gerencia Sub Regional de Acobamba del
Manual de Oreanizacidn v Funciones del Gobierno Re; ional de Huancavelica, aprobado con Resolucién
) > ap
Ijecutiva Regional N° 062-2006-GR-HVCA /PR del 22.FEB.2006, en la que sehala: "Administraren
base 2 la normatividad vigente los recursos humanos materiales v financieros asignados a la Gerencia
re) > )
Sub Regional" y "Cumplir con la normas y procedimientos para la correcta provisidn de los recursos de
1a Tnstitucion”, asimismo por haber transgredido los incisos a b) v 1) del articulo 21° del Decreto
> g > 3
Legislativo n® 276, que seiala: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
puiblico”, "Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos"; "Conocer exhaustivamente las
labores del careo v capacitarse para su mejor desempeiio™; concordante con los articulos 126° y 129° del
20y J 03 );

Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

La Sefiora, ZOILA AURORA SORTANO LLANOVARCED, Gerente Sub Regional de Acobamba, al
haber otorgado la conformidad de pago correspondiente al quinto, sexto y séptimo informe por la suma
de S/. 245,000.00 nuevos soles, a pesar que los informes del Estudio de Prefactibilidad fueron
observados por el Supervisor Ingenicro Edgar Alarcon Huallpa, sin embargo cl Consultor no ha
subsanado conforme dispone los términos de ceferencia indicadas en las Bases Administrativas del
Proceso de Seleccion n.° 002-2008/GOB.REG.HVCA y no obstante haber tomado conocimiento que
o resultado de la evaluacién dél Proyecto "Terminacion Lrrigacidn Acobamba" habia sido
RECHAZADO por la Oficina de Proyectos e Inversiones (OPI), OBSERVADO por la Direccion
General de Programacién Multianual (GGPM), ademis haber sido informada por el Sub Gerente de
Infraestructura Ingeniero Blias Filiberto Requena Soto, sobre las observaciones que presentaba el
Informe Final de citado estudio de Pre factibilidad. Ademds al haber otorgado al Consultor el
Certificado de prestacion de servicios indicando que los Servicios de Consultaria se realizaron dentro del
plazo y condiciones establecidas en el Contrato, términos de referencia sin mozas ni penalidades a entera
satisfaccion de la entidad Regional, con la agravante que los términos de referencia que forman parte de
las Bases Administrativas respecto el ultimo pago de 5% que debid ser previa aprobacion de la OPI del
sector y Aprobacién de EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA fueron modificados de
manera unilateral por la mencionada Gerente Sub Regional mediante la Adenda N° 02, hechos
irregulares que transgrede Jo dispuesto en ¢l articulo 117° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 084-2004-PCA, que dispone: "Una
vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se han presentado, las Bases
quedardn integradas como reglas definitivas y no podrin scr cuestionadas en ninguna otra via ni
modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular o de la maxima
autoridad administrativa de la Entidad, segin sea el caso (.).

Asimismo es responsable por no haber adoptado acciones administrativas que permitan la aplicacion de

las penalidades por retraso injustificado en la presentacién del quinto y sexto mforme mensual estimada
Plen S/, 36,458.21 nuevos soles, incumpliendo el Articulo 233° del Feglamento de la Ley de

- ) 3 Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que sefiala: "La recepcion y conformudad es responsabilidad

:// del 6rgano de administracién o de los funcionarios designados por la Entidadl, sin perjuicio de lo que
esta Gltima disponga en sus normas de organizacién interna (...)". Habiendo transgredido el numerales 5
del articulo 96° del Reglamento de Organizacién y Funcioaes, aprobada mediante Ordenanza Regional

“\n° 025-GR-HVCA del 10.MAR.2005, que establece: "Cumplir y hacer cumplir las normas legales ¥

/\dzsposmones emitidas por ¢l Gobierno Regional de Huancavelica”, Manual de Organizacion y
4

Vol e & . . . . . e S
S)z\j?, Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica aprob:do mediante Resoluciéon Bjecutiva Regional
a0
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N°® 062-2006-GR-FHVCA /PR del 22.FEB.2006, que establece: "Velar por el cumplimicnto de las
notmas legales competentes en el desarrollo de actividades de la dependencia®, asimismo por haber
transgredido los incisos a), b) y h) del articulo 21° del Decreto Legislativo n® 276, que seiiala: "Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico", "Concurrir puntualmente y
observar los horarios establecidos”; "Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para
sU mejor desempcﬁd”; concordante con los articulos 126° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, del mismo modo haber incurrido la  Resolucion Eiecutiva  Regional N° 227-
2008/GOB.REG.HVCA/PR del 29.May.2008 que resuelve en el Articulo 19 "Encargar a las Gerencias
Sub Regionales de Acobamba, Angaracs, Tayacaja Churcampa, Castrovirreyna y Fluaytard del Gobicrno
Regional de Huancavelica la responsabilidad de ejercer funciones de planificacidn, supervisidn,
coordinacién, fiscalizacién y evaluacién de resultados, respecto a los proyectos de infracstructura
ubicados en el Ambito de su jurisdiccidn y que se encuentran ejecutados por cada una de ellas, asi como
de aguellos por efecutar, desde su inicio efectivo hasta la liquidacién final de los mismo, de acuerdo a los
fundamentos expuesto en la presente resolucién”.

El Setor, ALBERTO jESI'JS AYALA TOSCANO, Ex Sub Gerente de Estudios del Gobierno
Regional  Huancavelica, designado mediante  Resolucién Ejecutiva  Regional N° 005-
2008/GOB.REG.HVCA /PR del 10.Ene.2007 y cesado en el cargo con Resolucién Ejecutiva Regional
N°107-2008/GOB.REG.HVCA/PR del 25.Mar.2008, debido a que ha omitido una de las-funciones
que tenia por responsabilidad de su'cargo, sobre los aspectos técnicos y financieros en la elaboracidn
del presente estudio de Prefactibilidad, la cual a la fecha se encuentra RECHAZADO, por un proyecto
que no es socialmente rentable, sostenible en el tiempo v no es de utilidad para la poblacién; ademds que
contenfa deficiencias las cuales fueron comunicados en su oportunidad por la Sub Gerencia de
Programacién de Inversiones del Gobierno Regional Huancavelica y la Direccion General de
Piogramacidén Multianual del Sector Pablico (DGPM), habiendo transgredido el Manual de
Organizacién y Funciones del Gobieino Regional Huancavelica, aprobado  mediante R.E.R. n° 062-
2006-GR-HVCA/PR del 22.Feb.2006, en el que sefiala: "Dirigir, ejecutar y efectuar el seguimiento de
los estudios programados de acuerdo al Sistema de Tnversidn Pablica". El Sedior, MIGUEL ANGEL
CASTRO CCORA, Sub Gerente de Administracién de la Gerencia Sub Regional de Acobamba, por
haber otorgado la conformidad de pago correspondiente al quinto sexto y séptimo informe porla suma
de S/, 245,000.00 nuevos soles, a pesar que los informes del Estudio de Prefactibilidad fueron
i observados por el Supervisor Ingeniero Ldgar Alarcéa Huallpa, sin embargo el Consuitor no ha
subsanado conforme dispone los términos de referencia indicadas en  las Bases Administrativas

del Proceso de Seleccidn n.° 002- 2008/GORB.REG.HVCA.

Asimismo es responsable por no haber adoptado acciones administrativas que permitan la aplicacidn de
las penalidades por retraso injustificado en la presentacién del quinto y sexto informe mensual estimada
en §/. 36,458.21 nuevos soles, incumpliendo el Articulo 233° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 083-2004-PCN
"La recepcién y conformidad es responsabilidad del dxgano de administracién o de los funcionarios
designados por la Entidad, sin perjuicio de lo que esta dltima disponga en sus normas de organizacién
interna (...)". El Sefior, FERNANDO NICOLAI CALDERON VELASQUEZ, Sub Gerente de
Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de Acobamba, por haber otorgado la conformidad de pago
correspondiente al quinto sexto y séptimo informe porlasumade §/. 245,000.00 nucvos soles, 2 pesar
que los informes del Estudio de Prefactibilidad fucron observados por el Supervisor Ingesico Edgar
Alarcon Huallpa, sin embargo el Consultor no ha subsanado conforme dispone los términos de
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referencia  indicadas en las Bases Administrativas del Proceso de  Seleccién n.° 002-
2008/ GOB.REG.HVCA. Asimismo es responsable por no haber adoptado acciones administrativas que
permitan la aplicacién de las penalidades por retraso injustificado en la presentacion del sexto informe
mensual estimada en S/. 11,666.60 smevos soles, transgrediendo lo dispuesto articulo 222° del
Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n® 84-
2004-PCM, que establece: "En caso de retraso injustificado en la ejecucion de la prestacidn objeto del
contrato, la Entidad le aplicard al contratista un penalidad por cada dia de atraso, hasta por un maximo
cquivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual, de ser cl caso, del item, tramo, etapa o Jote
que debi6 ejecutarse o de la prestacion parcial en el caso de cjecucion periddica (..)". También es
responsable por haber tecomendado 2 la Gerente Sub Regional de Acobamba que se efectué unz
Adenda para modificar los términos de Referencia establecidas en las Bases Administrativas respecto al
pago de la Séptima Armada, incumpliendo: el Articulo 222°.-Penalidad por mora en la ejecucidn de la
prestacion y el Articulo 233°.- Recepcidrn y conformidad del Reglamento de la Ley de Contzataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 033-2004-PCM "La recepcién ¥
conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o de los funcionarios designados porla
Entidad, sin perjuicio de lo que esta tltima disponga en sus normas de organizacion interna (.)" El
\ Seiior, ELIAS FILIBERTO REQUENA SOTO, Sub Gerente de Infraestructura de la Gerencia Sub
% Regtonal de Acobamba, por haber otorgado la conformidad de Ppago correspondiente al quinto informe
‘}7/'/ perla suma de S/. 140,000 nuevos soles, a pesar que los informes del Estudio de Prefactibilidad fueron

bservados por el Supervisor Ingeniero Edgar Alarcén Huallpa, sin embargo el Consultor no ha
subsanado conforme dispone los términos de referencia indicadas en las Bases Administrativas del
Proceso de Seleccién N° 002-2008/GOB.REG.HVCA. Asimismo es responsable por no haber

duptado acciones administrativas que permitan la aplicacién de las penalidades por reiraso injustificado

a la presentacion del quinto informe mensual estimada en /. 2 »791.61 nueves soles, hechos que
_,'{.!rmnsgtcdc lo dispuesto en el articulo 222° de} Reglamento de Ia Ley de Contrataciones y Adquisiciones
&;-I,"/ldcl Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n® 84-2004-PCM, que establece: "En caso de retraso
" injustificado en la ¢jecucién de la prestacidn objeto del contrato, la Extidad le aplicara al contratisia un
penalidad por cada dia de atraso, hasta por vn méximo cquivalente al dier, por ciento (10%) del monto
contractual, de ser el caso, del item, tramo, etapa o lote que debid ejecutarsc o de la prestacidn parcial en
el caso de ejecucion periddica (..)". Ademas, mediante Informe n® 210-2009/GOB.REG-1H{VCA/GSR-
A/SGL de 12.AG0.2009, hizo de conocimicato a la CPC. Zoila Aurora Soriano Llanovarced, Gerente
Sub Regional de Acobamba, las observaciones que presentaba el Informe Final de citado estudio de
Prefactibilidad, sin embargo al dia siguiente 13.AG0.2009 con Informe N© 206-2009/ GOB.REG-
HVCA/GSR-A/SGI otorgd de conformidad de pago por la elaboracién y presentacidn del Informe
. Tinal Es necesario indicar que Ia responsabilidad de tipo penal identificada por la comisién auditora, se
D revela en el Informe BEspecial N° 004-2012-2-5328, emitido con anterioridad al presente informe.

! Como resultado del Examen Especial al Proyecto: "Terminacién Irrigacidn Acobamba",
periodo Enero 2008 a Diciembre 2009, se formulan las siguientes conclusiones: 1. Se¢ ha
evidenciado que ¢l estudio de prefactibilidad del Proyecto: “Terminacidn Irrigacién Acobamba, fue
rechazado por la Oficina de Programacién e Inversiones (OPI) y observado por la Direccién General de

Programacién Multianual (DGPA), cuyo contrato y pago fue por S/. 700,000.00, firmado v autorizado
)

AR N P . . . . 52 . .
/g; ‘4’{ o NG 2\ por los funcionarios y servidores de la Gerencia Sub Regional de Acobamba, no aplicando penalidades
A ) 8

por entrega tardia del cuarto, quinto y sexto informe por S/. 40,833.21, hechos que conllevaron al pago
trregular de un proyecto que no es rentable, ni sostenible en el tiempo, ademds incumplieron los
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términos de referencia del Concurso Piblico n® 002-2008/ GOB.REG.HVCA /CE, que dio or;%cn al
Contrato de Locacién de Servicios de Consultoria n° 016-2008/GSRA en la entrega del informe. 2. La
comisidn auditora, también a evidenciado la incorporacién de una cliusula en ¢l Contrato de Locacién
de Servicios de Consultoria n® 16-2008/ GSRA, que forma parte de una aclaracién de un Comunicado
n° 02 emitido por los miembros del comité, asi como la modificacién de una de las clausulas del
contrato referente al séptimo pago con la que omiten la aprobacién de la OPI del sectory aprobacion
del GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA mediante resolucién Directoral (incluyendo el
levantamicnto satisfactorio de las observaciones que realice fa OP1 del sector de ser el caso). Situacién
contraria a las disposiciones de contrataciones y qdqumaones del Estado. 3. Se detectaron algunas
debilidades de control interno los cuales fueron comunicados al Titular de la Entidad a través del
Memorandum de Control Interno y sus correspondientes correctivos, mediante el oficio N° 1210-
2011/GOB.REG.HVCA/OCI de 03.0CT.2011, sobre lo cual, hasta la fecha de emisién del presente
informe no se comunicé la adopcién de medidas correctivas. Finalmente, se evidencia la presunta
comisién de faltas disciplinarias, anomalias pasibles de sancidn administrativa, si tenemos en cuenta
que cl Contrato en términos genctales tiene fueua vinculatoria, obligando a las partes a satisfacer las
obligaciones asumidas. Resulta pertinente sefialar que conforme a lo d1<pucsto cn el Codigo Civil, que
’;\ mediante el Contrato de Locacidon de Servicios el locador se obliga, sin estar obligado al comitente, 2
7 prestar sus servicios materiales ¢ intelectuales por clerto tiempo para un trabajo determinado’a cambio
¥/// de una retribucién, por su parte Ja Exposicion de Motivos del Codigo Civil, scfiala que cl contrato de
Locacién de Servicios es uno de naturaleza netamente civil, dv‘otll]ﬂd’l a regular 1'1 prestacién No -
Subordinada de servicios, auténomo 1o depcndientc pues no se encuentra bajo la direccién del
comitente; Sin embargo, en aplicacién a los Principios de Legalidad, Verdad Material y Razonabilidad y
{e conformidad de lo dispuesto en los articulos 2°y 4° de la L(-) N©° 27815 - Ley de Codigo de Eticad
la Funcién Piblica y su Reglamento qubm]o mediaste D.S. N° 033-2005 se debe tencr en cucnta que
cualquier persona que preste sus servicios en una entidad del Estado bajo cuslquier modalidad de
contrataciones se encuentra inexcusablemente bajo ¢l &mbito normativo de la Ley del Codigo de Ftica ¥
su reglamento, aspecto que resulta relevante para atribuir responsabilidad bajo una norma legal. Los
Servi doms que laboran dentro de la administracién piblica tienen derechos y deberes que mmplu
incurriendo de esta forma en graves irregularidades, ya que se considera falta disciplinaia a toda accién
~'/ u omisién, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad
| especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, en el presente caso tiene como respaido legal
7 el Decreto Legislativo N° 276, Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que a la letra dice: Decreto
/ Legislativo N° ’)/6 vy Reglamento de la Carrera Administrat®va Decreto Supremo N° 005-90-PCN:
Articulo 25°.- Los servidores pablicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicic ; 1iblico, sin perjuicio de
las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan. Articulo 26°.- Las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: a) Amonestacién verbal o escrita; b) Suspension sin goce de FeMuUNeraciones
hasta por treinta dias; ¢) Cese mnpoml sin goce de remuneraciones hasta por doce meses; y d)
Destitucién. Articulo 28°.- Son faltas de cardcer dleAPhﬂ’lh’lS que, segiin su gravedad, pueden ser
sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento;

Que, la Comisidn Especial de Procesos Administrativos del Gobicrno Regional
}3 de Huancavelica, ha cfectuado el andlisis de los hechos antes descritos y ha merituado el Examen
1}

i BEspecial claborado por el Ol.éjﬂllO de Control Institucional, cuyas observaciones, conclusiones y
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recomendaciones fueron extetiorizadas en el Informe N° 05-2012-2-5338/GOB.REG.HVCA/OCI.
Examen Especial al Proyecto: "Terminacion Irrigacién Acobamba, periodo enero 2008 a diciembice
2009, como sustento material, sc tienc conviceidn que existe indicios razonables PARA INSTAURAR
PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, por las presuntas IRREGULARIDADES

COMETIDAS EN LA AUDITORIA REALIZADA al Proyecto: "Terminacién Irrigacién
Acobamba", periodo enero 2008 a diciembre 2009; por tanto se pucde evidenciar que existen
suficientes elementos de juicio que ameritan ser investigados dentro de un proceso administrativo
disciplinario, garantizando a los impiicados la debida defensa;

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCAM, y alaLey N° 27815 modificada por Ley N° 28496 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica
¥ su Reglamento Decreto Supremo N° 033-2005-PCM;

Estando a lo LCcomcndado por la Comisién Especial de Procesos
-\dmlmsmtlvos Disciplinarios del Gobierno Regional Fluancavelica.

Con la visacidn de Ja Oficina Regional de Administracidn, Oficina chioml de
4 Asesoria Juridica, Oficina de Desarrollo Humano y la Secretaria General;

Iin uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica
del Pert, Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867, Ley Orgénica de los
Cobmmos Regionales, modlﬁcho porla Ley N°27902y la Resolucion I jecutiva Regional N° 507-
2011/GOB. REG.F IVC:\./PR

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinatio, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucién, a:

1. LUIS ALBERTO IRRAZABAL URRUCH], Ex Gerente Sub Regional de Acobamba.

2. WILLIAM PACO CHIPANA, Ex Sub Gerente de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de
Acobamba.

3. FILOMENO PALOMINO ORDONEZ, Ex Administrador de la Gerencia Sub Regional de
Acobamba.

4. ZOILA AURORA SCRIANO LLANOVARCED, Ex Gerente Sub Regional de Acobamba.

§. ALBERTO JESUS AYALA TOSCANO, Ex Sub Gerente de Estudios del Gobierno Regional

I Tvancavelica.

6. MIGUEL ANGEL CASTRO CCORA, Ex Administrador de la Gerencia Sub Regional de

Acobamba.

7. FERNANDO NICOLAI CALDERON ‘7LLAS&UBZ, Ex Sub Gereate de Infraestructura de la
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Gerencia Sub Regional de Acobamba.

8. ELIAS FILIBERTO REQUENA SOTO, ix Sub Gerente de Infracstructura de la Gerencia Sub
Regional de Acobamba.

ARTICULO 2°.- Precisar que los procesados, tienen derecho a preseatar su
descargo por escrito y las pruchas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, para
lo cual tendran libre acceso al expedicnte administrativo, documentacién institucional y a todos los
medios de prueba que le permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién publica
que regula el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, v en caso de requerirse su reproduccion total o
parcial de los mismos, asumiran el costo que irrogué dicha accion.

ARTICULQ 3°.- Precisar que la ampliacion de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sc eatenderd aprobada por igual término, a la sola
presentacidn de la solicitud por parte de los procesados.

ARTICULQ 4°- COMUNICAR el presente acto administrativo a Ja Comisidn
spectal de Procesos Administrativos Disciplinarios, Orgar.os competentes del Gobierno Regional
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Gerencia Sub Regional de Acobamba e Interesados,
conforme a ley.
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